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1 Einleitung zum Thema

Der demographische Wandel ist eine der zentralen zukiinftigen Herausforderungen vieler
Gesellschaften in Industriestaaten. Die daraus folgende Umkehrung der Relation von
Beitragszahlern und Leistungsempfingern gefiahrdet die Finanzierungsbasis der staatlichen
Wohlfahrtsprogramme und bedroht das finanzpolitische Gleichgewicht sowie die
wirtschaftliche Entwicklungsfihigkeit der nationalen Okonomien. Insbesondere die
Wohlfahrtsstaaten Europas sind, aufgrund der geringen Geburtenraten einerseits und ihrer
grof3ziigigen staatlichen Sozialprogramme andererseits, besonders durch diese Entwicklungen
betroffen.

Die durch den demographischen Wandel in besonderer Weise betroffenen Sozialprogramme
sind in erster Linie die Renten-, die Kranken-, und — so vorhanden — die Pflegeversicherung.
Demographische Entwicklungen sind von langfristigen Verdnderungen abhéngig.
Hauptsachlich sind drei Einflussgrofen fiir die zukiinftige Altersstruktur einer Gesellschaft
von Bedeutung: die Geburtenrate, die Sterberate und der Wanderungssaldo. Seit den
Siebzigerjahren des 20. Jahrhunderts sind die Geburtenraten in den Industriestaaten zu gering.
Damals versuchte man die Entwicklung mit der ersten ernst zu nehmenden Wirtschaftskrise
nach dem zweiten Weltkrieg zu begriinden. Heute kann man auf mehr als drei Jahrzehnte
zuriickblicken, in denen die Geburtenrate unter das, fiir den Erhalt der Bevolkerungszahl von
Industriestaaten notwendige, Ersatzniveau von durchschnittlich 2,1 Kindern pro Frau gefallen
ist.

Neben der niedrigen Geburtenrate ist insbesondere die Sterberate eine wichtige Einflussgrofe
demographischer Betrachtungen. Im Kontext der sozialen Sicherungssysteme spielt hier
insbesondere die stetig steigende Lebenserwartung eine besondere Rolle. Schon heute liegt
die durchschnittliche Lebenserwartung innerhalb der EU bei 75,0 Jahren fiir Ménner und 81,3
Jahren fiir Frauen, wobei der Wert von Land zu Land variiert. Fortschritte in der Medizin
machen ein weiteres Ansteigen der Lebenserwartung in den Industrienationen moglich.

Die dritte Grofe ist der Wanderungssaldo einer Gesellschaft. Dieser Wert setzt sich aus
Emigration und Immigration zusammen, die, fiir eine analytisch schliissige Betrachtung,
getrennt voneinander betrachtet werden miissen. Ziel gestaltender Zuwanderungspolitik ist es,
junge Menschen anzuziehen, die einerseits hoch motiviert auf den Arbeitsmarkt stromen; und
somit in die Sozialkassen einzahlen; und es andererseits anstreben, bald Eltern zu werden.
Diese Zuwanderung konnte den durch die Alterung bedingten Verlust an Leistungstragern in
einer Gesellschaft teilweise ausgleichen. Doch im Falle des derzeitigen Wandels der
Bevolkerungspyramide — hin zu einer Pilzform — kann die so genannte Ersatzzuwanderung
nicht mehr helfen, da sie in den europdischen Nationalstaaten im bendtigten Maf3e nicht
akzeptiert werden wiirde.

Die diesjéhrige Deutsch-Niederlidndische Konferenz zum Thema demographischer Wandel
beschiftigt sich mit der derzeitigen Situation des Verhiltnisses von Jungen und Alten in den
Niederlanden und Deutschland und den zu erwartenden zukiinftigen Entwicklungen auf
diesem Gebiet. Betrachtet man die oben benannten Einflussgroflen wird klar, dass sich das
eigentliche Problem, die dauerhaft zu geringe Geburtenrate, nur langfristig a&ndern lésst. Fiir
kurz- und mittelfristig auftretende Probleme kann eine pro-natalistische Politik allein keine
Losung mehr sein.



Deutsch-Niederlindische Konferenz ,,Der demographische Wandel“
Donnerstag 20.11.03

2.1. Einleitung

Bereits seit 1994 finden Deutsch-Niederlédndische-Konferenzen (DNK) zu gesellschaftlichen
Themen statt und tragen immer wieder zu einem Blick {iber den nationalen Tellerrand bei,
der, angesichts haufiger Problemkonvergenz, auch zu einer Verbesserung des
nachbarschaftlichen Verhéltnisses gefiihrt hat. Das Thema der diesjdahrigen DNK,
"Demographischer Wandel", stellt die Niederlande und Deutschland gleichermal3en vor grof3e
Probleme, wobei sich die Probleme nicht exakt gleichen. Die DNK 2003 hat gezeigt, dass ein
Austausch iiber die durch den demographischen Wandel ausgeldsten Probleme stattfinden
muss, der den Diskurs liber Losungsansitze befordert. Hierzu hat die DNK 2003 bereits einen
Beitrag geleistet.

2.2.  Plenarsitzungen

2.2.1. Begriilungsreden

Zur Eroffnung der 7. DNK hielten der Vorsitzende des niederlédndischen
Lenkungsausschusses, Dr. Ben Knapen, und der Gouverneur der Region Limburg, mr. B.J.M.
Baron van Voorst tot Voorst, eine BegriiBungsrede. Knapen begriifite in seiner Rede die
Berufung von Prof. Dr. Rita SiiBmuth zur Vorsitzenden des deutschen Lenkungsausschusses
der DNK, da sie die Bedeutung des Deutsch-Niederldndischen-Verhiltnisses fiir Deutschland
hervor hebt. In seiner Einfiihrung in das Thema ging Knapen auf die Unterschiede in der
Begriffsbildung beziiglich der Thematik der diesjdhrigen DNK ein. So spreche man in den
Niederlanden von "Vergrijzing", ein Begriff der mit dem deutschen Vergreisung zu hart
iibersetzt ist, andererseits ist der deutsche aus sozialwissenschaftlicher Praxis stammende
Begriff der "Uberalterung" in seiner niederlindischen Ubersetzung zu schwach, um die
Problematik zu veranschaulichen. Die gro3e Relevanz des Themas der diesjahrigen DNK
wurde durch Knapen besonders hervorgehoben. Angesichts der sich bereits abzeichnenden
Probleme, die der demographische Wandel in den Sozialversicherungssystemen hervorruft,
wird deutlich, dass es sich nicht um ein Thema handelt, welches nur die am liebsten ewig jung
bleibende und nun doch alternde Baby-Boomer-Generation betrifft. Vielmehr miissen sich
alle Generationen auf die sich ankiindigenden Veridnderungen, die durch die gesellschaftliche
Alterung hervorgerufen werden, einstellen.

2.2.2. Eroffnungsreden

Die Eréffnungsreden wurden vom AuBBenminister der Niederlande, Jaap de Hoop Scheffer,
der via Videoiibertragung live zugeschaltet war, und von Dr. Eckart Cuntz, Ministerialdirigent
im Auswiértigen Amt, gehalten. Beide Politiker stellten einerseits die konkreten Probleme in
ihren Heimatlédndern dar, die durch den demographischen Wandel hervorgerufen wurden, und
erlduterten andererseits in welcher Weise die von ihnen vertretenen Regierungen auf diese
Herausforderungen reagiert haben. Offene Worte fanden beide Politiker fiir die Versdumnisse
der Politik, sich der schon lange offensichtlichen Problematik zu stellen. Auch die jetzigen
Regierungen haben sich in ihren ersten Regierungsjahren zu lange auf die Rezepte der
Vergangenheit berufen und vielen anderen Politikfeldern, wie der Arbeitsmarktpolitik, den
Vorzug gegeben. Nun jedoch ist die sich aus zu geringen Geburtenraten und steigender
Lebenserwartung ergebende Uberalterung eines der Themen hoher Prioritéit auf der
politischen Agenda der niederldndischen und der deutschen Regierung.



Der demographische Wandel ist ein grenziiberschreitendes Problem. Es betrifft nicht nur die
Niederlande oder Deutschland, sondern die meisten Industriestaaten gleichermal3en. Aus
diesem Grunde begriiite De Hoop Scheffer die Entscheidung, die diesjdhrige DNK dem
Thema "demographischer Wandel" zu widmen.

De Hoop Scheffer wies auf die bedenkliche Tendenz in den Niederlanden hin, SeniorInnen als
Problem wahrzunehmen. Die kollektive Sorge um die Finanzierung der Sozialsysteme
konzentriert sich ungerechter Weise nur auf die heutigen Senioren, die vor einigen Jahren
noch das System getragen haben — eine Tatsache, die in der Debatte gerne libergangen wird.
Unter den Bedingungen der vielfachen nachbarschaftlichen Verflechtung, die durch die
Europédische Union Vertragscharakter gewonnen hat, eine koordinierte Bevolkerungs- und
Sozialpolitik notwendig. Die wirtschaftliche Verflechtung ist omniprisent. Sie zeigt sich in
der gemeinsamen europdischen Wéahrung und in dem freien Personen-, Waren-, und
Kapitalverkehr. Es ist nur eine Frage der Zeit, dass die immer mobileren Verbraucher auf der
Suche nach dem besten "Deal" versuchen, au3erhalb der nationalen Grenzen Versicherungen
abzuschliefen oder medizinische Dienstleistungen nachzufragen. Aus diesem Grunde kann
die Abschottung nationaler Méarkte nicht die richtige Losung sein, eine Tatsache, die der
Européische Gerichtshof bereits bestétigt hat.

Die moderne Sozialversicherung geht geschichtlich auf Personlichkeiten wie Otto von
Bismarck zuriick, und sie galt seiner Zeit zu Recht als Glanzstiick der Sozialpolitik. Doch
leidet die konzeptionell gut gestaltete Sozialversicherung, sowohl im Renten- als auch im
Gesundheitsbereich, unter den im letzten Jahrhundert dramatisch verdnderten
Rahmenbedingungen. Das Renteneintrittsalter lag damals iiber der durchschnittlichen
Lebenserwartung. Heute leben Pensionére lange Zeit als durch die Pensionskassen
Vollversorgte. Bismarck wiirde auf diese verdnderten Rahmenbedingungen vermutlich wie
folgt reagieren:

1. Die Verantwortung fiir die Rentenversicherung weg vom Staat hin zu geteilter
Verantwortung zwischen Arbeitsgebern und Arbeitnehmern verlagern. Ein Aspekt, in
dem die Niederlande ihren européischen Partnern als Vorbild dienen kdnnten.

2. Die Erwerbsbeteiligung der Alteren erhhen. Dies ist eine der Kernaufgaben aller
europdischen Regierungen.

Diese Mallnahmen zur Rettung unserer Sozialsysteme sind von den Regierungen aller
europdischen Staaten dringend umzusetzen. Sollte dies nicht gelingen, kdnnten die Biirger
einen scheinbaren kausalen Zusammenhang zwischen der aus der européischen Integration
entstehenden Verflechtung und der unvermeidlichen Steigerung der Sozialausgaben
herstellen. Die hier angesprochenen Reformen sind notwendig, um das Vertrauen der Biirger
in den Integrationsprozess zu erhalten. Ohne dieses Vertrauen ist der gesamte
Integrationsprozess gefiahrdet, da es den Sauerstoff fiir die europdische Integration darstellt.
Ein Mangel an Sauerstoff wiirde nicht nur zukiinftige Integrationsschritte gefahrden, sondern
auch die Errungenschaften der Vergangenheit. Sollte die Volkswirtschaft eines oder gar
mehrerer Mitgliedsstaaten aufgrund fehlender Reformen im Bereich der Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik schrumpfen, kann das alle Volkswirtschaften der Eurozone gefahrden.
Und diese Gefahr konnte, im schlimmsten Falle, auch die schon erreichte Wéhrungs- und
Wirtschaftsunion wieder zerstoren.

Die Kosten der heutigen und fritheren falschen Politik sollten nicht mehr einfach auf
kommenden Generationen verlagert werden. Es besteht heute noch die Chance



gegenzusteuern. Die Versdumnisse der Vergangenheit wiegen zwar schon jetzt schwer, doch
werden sie, zusammen mit den heute gemachten und weiterhin drohenden Fehlern fiir
kommende Generationen sicher untragbar. Die heute bestehenden Defizite miissen abgebaut
werden und wahrscheinlich werden in Zukunft sogar Uberschiisse gebraucht, um die
aufziechende Asymmetrie in der Beitragszahler/Leistungsempfingerrelation abzufedern.

Cuntz ging auf die von seinem Vorredner gemachten Bemerkungen ein. Er bestétigte die
enorme Bedeutung des Euro, als die verbindende Wéhrung der Volker des europdischen
Kontinents. Auch Cuntz sieht die Ausrichtung des europdischen Binnenmarktes auf die
zukiinftig - durch den demographischen Wandel - entstehenden Probleme als die Kernaufgabe
heutiger und zukiinftiger Politik an. Ohne diese Ausrichtung kann das Projekt keinen Bestand
haben. Deutschland hat mit der von der Regierung entwickelten Agenda 2010 die ersten
Schritte der wichtigen Reformen eingeleitet.

Zu den positiven Aspekten des demographischen Wandels zdhlte Cuntz die Tatsache, dass die
gestiegene Lebenserwartung fiir jeden Einzelnen ein ldngeres Leben, in, verglichen mit
vorherigen Generationen, meist sehr guter gesundheitlicher Verfassung bedeutet. Die durch
den demographischen Wandel ausgeldsten Probleme gefdahrden allerdings die Sicherheit der
sozialen Systeme und generieren schwer einschétzbare Risiken fiir die Arbeitsmérkte und
damit auch fiir die gesamten Okonomien der Industriestaaten. Diese Thematik ist seit
geraumer Zeit auch ein zentrales Thema des Rats der européischen Finanzminister. Eine
Arbeitsgruppe, die in dessen Auftrag die moglichen Risiken des demographischen Wandels
einschétzen sollte, identifizierte massive Herausforderungen fiir die Gesellschaften der
europdischen Staaten. Der Prognose zufolge miissten zur Bereitstellung der Mittel fiir die
Altersruhegelder zwischen 3 und 5 Prozent des Bruttosozialprodukts eingesetzt werden. Fiir
die Gesundheitsversorgung stiegen die notwendigen Mittel um 1,5 auf 4 Prozent des
Bruttosozialprodukts. Diese Zahlen verdeutlichen, dass alle Teile der Gesellschaften an einer
Losung des Problems beteiligt werden miissen. Im Zentrum der Konzepte muss die gerechte
Verteilung der Lasten auf alle Generationen stehen. Cuntz verwies auf eine Rede, die der
deutsche Bundesprisident Johannes Rau kiirzlich in Berlin gehalten hat. In dieser Rede hiel3
es: "In unseren Debatten darf sich vor allem nicht die vereinfachende Behauptung
einschleichen: Uns stehe ein Krieg der Generationen bevor, diese Behauptung ist giftig und
sie wirkt auch so." Diese Rede, so Cuntz, hitte in richtiger Weise darauf hingewiesen, dass
Alte und Junge auf der Suche nach Losungen als Partner auftreten miissen und nicht als
Gegner. Rau hatte bereits einen moglichen Weg konstruktiver Losungsfindung aufgezeigt:
"Richtschnur unseres Handelns muss die Erkenntnis sein, dass die Menschen die Losungen
gemeinsam tragen, wenn sie erkennen, dass sie wirtschaftlich verniinftig, sozial gerecht und
fiir alle Beteiligten tragfdhig sind."

Cuntz Schlussfolgerungen lehnten sich zu grofen Teilen an die seines Vorredners an. Die
Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Alteren und Frauen ist auch eine von ihm ausgefiihrte
MalBnahme. Zusétzlich muss, insbesondere in Deutschland, an der Verbesserung der
Betreuungsangebote gearbeitet werden. Fiir zu viele Frauen und insbesondere fiir
Akademikerinnen in Deutschland bedeute die Entscheidung fiir Kinder oft eine Entscheidung
gegen eine Karriere. In vielen Bereichen ist also ein Umdenken nétig, wenn der zu
verteilenden Wohlstand wachsen und nicht schrumpfen soll. Das hier angesprochene
Umdenken betrifft auch die stirkere Beschéftigung Alterer und die Férderung einer kinder-
und familienfreundlicheren Gesellschatft.



2.2.3. Einfithrung von Prof. Dr. Kees Schuijt

Uberalterung muss keine Katastrophe sein

Laut Kees Schuijt, Soziologe an der Universitdt von Amsterdam und Mitglied des
Wissenschaftlichen Rats der niederlindischen Regierung, ist Uberalterung keine Katastrophe.
Eine Katastrophe kommt unerwartet, die Uberalterung ist ein seit Jahren bekanntes
Phinomen. Die einzige Ubereinstimmung zwischen einer Katastrophe und der Uberalterung
ist die Tatsache, dass in beiden Féllen die staatlichen Institutionen aneinander vorbei arbeiten.
Wiederholt muss sich die Uberalterung der Gesellschaft als Thema gegeniiber anderen
Themen auf der politischen Agenda behaupten. Die Politik und die Politiker beschiftigen sich
lieber mit dem Hier und Jetzt. Sie denken, dass das Uberalterungsproblem noch warten kann.
Aber die Uberalterung ist auch ein Priifstein fiir die verschiedenen gesellschaftlichen
Systeme: Fiir die Familienverhéltnisse, Arbeitsverhéltnisse und die Beziehungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern — insbesondere die Position und Teilnahme von élteren
Arbeitnehmern — fiir Betriebe und Rentenkassen und nicht zuletzt fiir das Gesundheitswesen.
Die vier gesellschaftlichen Systeme, die im weiteren Verlauf des Textes ausfiihrlicher
beschrieben werden, besitzen eine eigene Logik und Dynamik, die zusammengenommen das
Problem der Uberalterung ausmachen und die untereinander zu einer ausbalancierten Politik
fiihren miissen. Muss der Staat hierbei als Initiator oder Koordinator fungieren, oder sollten
die einzelnen Systeme unabhingig voneinander die typischen Probleme im eigenen Sektor
16sen?

Bevor diese Frage beantwortet werden kann, ist eine genaue Observation von Noéten. Die
Gesellschaft als Ganzes konnte, in Bezug auf die Definition und Kategorisierung der Frage,
"wann wird man als alt eingestuft" eine wichtige Rolle spielen und somit eine dynamische
Verdnderung beeinflussen. Ein Vorbild: An Schuijts fiinfzigsten Geburtstag bekam er ein
Schreiben eines Vereins fiir Altere in dem mir die Mitgliedschaft angeboten wurde. Selber
hatte er sich noch nicht als alt eingestuft. An seinem sechzigsten Geburtstag bat ihn sein
Arbeitgeber zu einem lidngeren Gespriach — ob er kein Interesse an einer grof3ziigigen
Frithpensionsregelung hétte. Er hat die personlichen Griinde dennoch den kollektiven Folgen
eines verfrithten Austritts unterworfen. Es ist ein typisches Mikro-Makro Problem. Darum ist
das Problem der Uberalterung ein lebendiger gesellschaftlicher Fall. Keine Katastrophe, aber
eine Herausforderung. Es miissen keine dramatischen und drakonischen Beschliisse gefasst
werden, wenn wir nicht zulange abwarten. Sollten wir die kollektive Definition von "wann
wird man als alt eingestuft" nicht so anpassen, dass die Uberalterung sich verschiebt und es
wieder als normal angesehen wird, dass jeder im Prinzip bis zum 65 Lebensjahr arbeitet und
eventuell, nach eigenem Ermessen, noch linger weiterarbeitet? Sollte die Politik fiir Altere
sich nicht auf eine spezifischere Gruppe richten, z.B. auf die iiber 75-jahrigen? Das sind
allgemeine Fragen, die moglicherweise in den technischen Diskussionen in den einzelnen
Sektoren untergehen.

Familie

Schuijt fangt mit der Familie an. Es gibt ein spanisches Sprichwort: "Eine Mutter kann besser
fiir acht Kinder sorgen, als acht Kinder fiir eine alte und abhingig gewordene Mutter". In
diesem kurzen Sprichwort wird die Solidaritit zwischen der jungen und der alten Generation
sehr gut skizziert. Die personliche Versorgung von Verwandten wird nétig bleiben, aber es
gibt kaum noch Familien mit acht Kindern (auch nicht in Spanien). Die Ausnahme der Regel
ist in vielen Einwandererfamilien zu finden. Die demographischen Verhiltnisse und
Familienzusammenstellungen haben sich in den letzen 35 Jahren grundsétzlich geédndert. Wo
frither noch horizontale Familienverhiltnisse herrschten, werden die Familien in Zukunft eher
vertikal geordnet sein: ein oder zwei Kinder, ein Elternpaar (biologisch oder stiefelterlich),



eine Tante oder ein Onkel und vier GroBeltern. Dies erh6ht den Druck auf die
intergenerationalen Verhiltnisse auf Mikro-Ebene. Man sieht es auch an Sonntagen im Park.
An einem sonntidglichen Mittagsspaziergang kann man sehen, wie sieben Erwachsene sich
sorgenvoll um ein kleines Kind kiimmern. Frither war die Tendenz unwiderruflich eher
umgekehrt. Die verdnderten Familienzusammenstellungen rufen zwei politische
Grundsatzfragen auf: Ist eine Bevolkerungspolitik eine Losung, oder ein
mitausschlaggebender Faktor fiir die Losung der Uberalterung? Und eine zweite Frage: Bis zu
welchem Grad kann man sich im Alter (75 Jahre oder 85 Jahre) fiir die tigliche Versorgung
auf seine eigenen Kinder berufen? In Deutschland scheut man sich weniger davor um fiir eine
Bevdlkerungspolitik zu werben als in den Niederlanden. Die Geburtenrate ist in Deutschland
auch noch niedriger. In den Niederlanden ist dieses Thema ein Tabu.

Eine bewusste Geburtenforderung wird eine langzeitige demographische Entwicklung nicht
umkehren kénnen und als EntspannungsmaBnahme gegen den Uberalterungsdruck wird sie
erst nach langerer Zeit ihre Wirkung ausiiben. Erst wenn diese jungen Menschen in den
Arbeitsmarkt eintreten, konnen sie die wirtschaftliche Tragflache der Gesellschaft verstirken,
auller man entscheidet sich fiir eine kiirzere Schulzeit. Bis dahin beeinflussen sie den
gesellschaftlichen Druck nur negativ. Personlich mdchte Schuijt noch ergénzen, dass Kinder
zunichst wegen ihrer Selbst, und nicht als komplizierter Ausgleichsfaktor, willkommen sein
sollten.

Die zweite aufgeworfene Frage bekommt eine negative Antwort: Es ist auszuschlieBen, dass
die in Zukunft groBBere Nachfrage nach personlicher Fiirsorge von Verwandten, insbesondere
von erwachsenen Kindern, durch die Berufung auf die individuelle Verantwortung gedeckt
werden kann. Die politischen Parteien, die darauf ihre Hoffnung und Politik ausrichten,
verfolgen eine Illusion. Die wenigen Kinder die es gibt, fliegen aus und iiber die Welt.
AuBerdem wollen Eltern in einer modernen Gesellschaft nicht génzlich von ihren eigenen
Kindern versorgt werden, insbesondere nicht im intimen Bereich der Fiirsorge. Die Kinder
sollen oft zu Besuch kommen, aber die Eltern wollen sich mehr vor ihren Kindern, weder
buchstéblich noch sprichwortlich, entbloBen. Diese Tatsache erhoht jedoch den Druck auf das
zukiinftige gesellschaftliche Versorgungswesen: Die Kosten und das Arbeitsangebot von
Pflegekriften fordern einfallsreiche Losungen.

Arbeit

Die Arbeitsmarktteilnahme von dlteren Mitbiirgern in den Niederlanden, spezifiziert fiir die
55-65 jahrige Altersgruppe, liegt bei ungefdahr 38 Prozent. In den letzten zehn Jahren ist ein
Zuwachs bemerkbar geworden, aber die Teilnahme insgesamt ist dennoch eher gering,
sicherlich im Vergleich mit einzelnen skandinavischen Landern. Die giinstigen
Frithpensionsregelungen in den Niederlanden, die vor fiinfzehn Jahren als Mittel gegen die
rasch steigende Arbeitslosigkeit ins Leben gerufen wurden, kehren sich nun gegen die,
wirtschaftlich gesehen, viel zu geringe Arbeitspartizipation von dlteren Mitbiirgern. Damals
mussten die Gewerkschaften ihre Mitglieder noch an die Frithpension gewdhnen. Jetzt, wo sie
endlich daran gewohnt sind, miissen die Gewerkschaften erneut erkldren, dass ihre Mitglieder
wiederum lénger arbeiten miissen. Die Politik hat so gesehen ihre ganz eigene Ironie. An
dieser Stelle ist eine genaue Observation des Arbeitsmarktpsychologen Schabracq angebracht.
Er sagte: "Das Leben fangt mit vierzig an, aber dann hort das ressource management gerade
erst auf". Es gibt kaum eine Personalpolitik und eine Personaltradition fiir dltere
Arbeitnehmer. Hier sollte ein echtes Umdenken in den Betrieben und Arbeitsorganisationen
stattfinden. Der Staat selber ist kein gutes Vorbild. Wéhrend der Innenminister der
Niederlande ein Programm gegen Uberalterung der Gesellschaft leitet, entlésst er gleichzeitig



verfriiht dltere Beamte. Diese Inkonsistenz beeinflusst die gesellschaftliche Rezeption der
Uberalterung negativ. Im Allgemeinen gibt es vier Arten der Intervention, die man zu Rate
ziehen kann um die wirtschaftliche Basis fiir die Uberalterung zu stirken; zwei fiir iltere- ,
zwei fuir jlingere Arbeitnehmer.

Zunichst gibt es das Demotionsmodell: ein élterer Arbeitnehmer bleibt zwar im Betrieb, aber
in einer anderen, meistens niedrigeren, Position und erhilt ein niedrigeres Gehalt. Dies ist
eine Maflnahme mit der man noch wenig Erfahrung gemacht hat. Arbeitnehmer fiirchten sich
vor diesen Regelungen, es beeinflusst immerhin ihre Rentenanspriiche. Aber eine gute
Personalpolitik und Karriereplanung kénnten dabei behilflich sein. Aber dltere Arbeitnehmer
werden auch schneller krank und arbeitsunfahig. Eine gut abgestimmte Reintegration des
krank gewordenen Arbeitnehmers gehdrt mit zum neuen Stil der Personalpolitik. Der Staat
kann dabei im tibrigen helfen, aber den wichtigsten Beitrag werden die gesellschaftlichen
Partner zu leisten haben.

Ein zweites Modell sieht vor, dass dltere Arbeitnehmer eine andere Arbeitsstelle aullerhalb
ihres alten Betriebes und Berufes annehmen, z.B. in der Altenpflege. Das Pflegen eines
Bettldgerigen oder eines Terminalpatienten kann vielleicht besser von élteren Menschen
tibernommen werden, die eine groe Lebenserfahrung besitzen, als von jungen Pflegern mit
grofBen Lebenserwartungen. Diese soziologisch stimmige Idee liegt mit den
Gehaltsvorstellungen der Betroffenen im Streit. Die Arbeitskosten spielen hier, wie so oft,
eine entscheidende Rolle. Gehort eine Gehaltkiirzung im héheren Alter zu den akzeptablen
Moglichkeiten? Die Frage traut sich eigentlich niemand zu stellen und dennoch gehort sie zu
den vielen Fragen, die durch die Uberalterung der Gesellschaft aufgeworfen werden.

Welche andere Moglichkeit gibt es? Junge Menschen frither in den Arbeitsmarkt integrieren,
sie weniger lang ausbilden und ihnen spéter die Mdglichkeit geben ihre Bildung zu erneuern?
Die wirtschaftlich-demographische Tragfldche wiirde jedenfalls wachsen, aber zugleich stellt
eine moderne, auf Wissen und Innovation basierende, Volkswirtschaft hohere Anforderungen
an ihre Arbeitnehmer. Lénger lernen und ldnger leben gehen Hand in Hand.

Konnte schlussendlich die Immigration von jungen Arbeitnehmern, z.b. polnische oder irische
Pfleger, die Uberalterung vermindern? Das wird des dfteren von bedeutenden Instanzen
behauptet. Es ist berechnet worden, dass jede Menge Immigranten nach Europa kommen
miissten. Kénnten die Immigranten auch den "grauen Druck" verringern oder sogar 16sen?
Wenn die Arbeitsimmigranten bleiben, werden sie Teil des Systems und damit Teil des
Problems. Wenn sie nach einem befristeten Arbeitsaufenthalt jedoch wieder in ihr
Herkunftsland zuriickkehren, leistet das einen Beitrag. Deutschland liefert ein gutes Beispiel
mit der Green Card fiir gut ausgebildetes technisches Computerpersonal. Die Einsicht, dass
die Niederlande tatsdchlich eine gezielte Immigrationspolitik praktizieren sollte, und
Arbeitsimmigration befristet fiir spezifische Arbeiten erlauben miisste, ist ein heifles Eisen
und besorgt der heutigen politischen Elite einige graue Haare.

Rente und Solidaritdt

Nach getaner Arbeit kommt die wohlverdiente Rente, aber die ist heutzutage kein sicherer
Besitz mehr. Genau wie die vernachléssigte Personalpolitik fiir dltere Arbeitnehmer, so ist
auch das Rentenproblem fiir langere Zeit unter den Tisch gekehrt worden. Junge
Arbeitnehmer setzen sich kaum damit auseinander, sie sind mit anderen Problemen
beschiftigt und durch die technische Vielfalt der Rentenproblematik ist es mehr ein Fall fiir
spezialisierte Arbeitnehmer und Arbeitgeber geworden. Die Wege auf dem Rentengebiet



trennen sich in Deutschland und den Niederlanden. Durch die historisch bedingte Tatsache,
dass man in Deutschland ein umlagefinanziertes System ausgewahlt hat, wihrend man 1956
in den Niederlanden neben einer umlagefinanzierten Basisrente des Staats (AOW), auch eine
Betriebsrente, entwickelt hat, sind die Systeme, sowie die Probleme, nicht zu vergleichen.
Die umlagefinanzierte Rente belastet die deutsche Wirtschaft, aber auch die Betriebsrenten in
den Niederlanden sind ein Anlass zur Sorge. Die Pramien werden erhdht, die Renten gesenkt,
ohne hinreichende Erklirung fiir die Betroffenen. Welche Konsequenzen hat der Ubergang,
von einer auf der Berechnungsgrundlage "Endgehalt" basierenden Rente hin zu einer Rente
die sich an Anfangs- oder Mittelgehéltern orientiert, fiir den einzelnen Arbeitnehmer? Eine
Senkung der Rente um bis zu 20% kann die Folge sein.

Die Rentenproblematik ist die herausragende Aufgabe der generationeniibergreifenden
Solidaritdt, wobei die Simulationsberechnungen der Beitrdge und Renten zeigen, dass letztlich
das Kollektiv stirker ist als der Einzelne. Aber auch durch den enormen finanziellen Druck
wird die Rentenproblematik ein Test fiir die Solidaritit unter den einzelnen EU-Landern
werden. Wenn die aktuellen Probleme mit den Haushaltsdefiziten von Frankreich und
Deutschland im Rahmen des Stabilititspaktes nicht kurzfristig gelost werden konnen, ist auch
davon auszugehen, dass diese Probleme sich in den nichsten zehn bis zwanzig Jahren
wiederholen werden, insbesondere auch wegen der Uberalterung. Im WRR-Bericht
"Generationsbewusstes Regieren" wurde 1999 bereits darauf aufmerksam gemacht, dass dies
eins der schwierigsten Probleme ist, mit dem Europa konfrontiert werden wird.

Die européische Solidaritét ist mit der generationeniibergreifenden Solidaritdt zu vergleichen.
Niemand hat die heutigen und zukiinftigen Probleme, die durch die demographischen
Verschiebungen in den Sechziger Jahren verursacht worden sind, vorhergesehen. Die Systeme
sind im historischen Kontext entworfen und entwickelt worden. Keine einzelne Generation
trifft eine Schuld, aber alle Generationen werden einen Beitrag zur Losung der aktuellen und
zukiinftigen Situation leisten miissen. Kein EU-Land hat die Uberalterung bewusst in Kauf
genommen, sie ist die nicht-antizipierte Folge der modernen Wohlfahrt und Wissenschaft.
Darum miissen alle betroffenen Linder einen Beitrag zur Losung der entstandenen Probleme
leisten.

Im Prinzip 16st jedes Land seine eigenen Probleme. Aber wegen der finanziell-
wirtschaftlichen Abhingigkeit im Europact haben die Niederlande ein Interesse an einer
Losung der deutschen Probleme und umgekehrt. Schuijt wiirde gerne als Niederlédnder tiber
die deutschen Reformen ein Wort mitreden wollen, aber soweit ist die europdische Integration
noch nicht fortgeschritten.

Gesundheitswesen

In den ersten Rentenjahren, die oft noch bei guter Gesundheit und manchmal im sonnigen
Stiden verbracht werden, schldgt das Alter mit all seinen Gebrechen zu: Mit Krankheiten und
Sorgen. Das Gesundheitswesen liefert einen eigenen Beitrag zur Uberalterung der
Gesellschaft, einerseits durch die selbstindigen Entwicklungen innerhalb der medizinischen
Wissenschaft, die ihr Kdnnen und Wissen stetig vermehrt und andererseits dadurch, dass das
Gesundheitswesen vielleicht am stérksten von der Uberalterung betroffen ist. Linger leben
und kiirzer arbeiten; diese Kombination kann nicht lange gut gehen. Langer leben und ldnger
arbeiten, das ist eine minimale und notwendige Korrektur. Aber die Kosten und der Umfang
der doppelten Uberalterung werfen erneut Fragen auf. Ist alles was, im hohen Alter,
medizinisch moglich ist auch, gesellschaftlich gesehen, erwiinscht?
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Die Uberalterung wird die meisten ethischen Grundfragen aufwerfen. Kérperliche Gebrechen
konnen mit Hilfe von neuer Technologie gelindert werden, ganze Korperteile konnen ersetzt
werden, aber leider kann der Altersprozess in unseren Hirnzellen (noch) nicht in der Form
beeinflusst werden, dass ein gesunder Geist flir ewig in einem gesunden Korper wohnen kann.
Mit anderen Worten, Demenzfille bei alten Menschen, die korperlich wiederholt gesund
werden, sind ein gesellschaftliches und ethisches Thema.

Ebenso wie die Nachfrage nach medizinischer Pflege und Behandlung wird das Problem der
Arbeitsplatzbesetzung in der Altenpflege in den Vordergrund treten. Schon jetzt gibt es
Defizit an Arbeitskréften, obwohl der groe Zustrom der Babyboomer noch aussteht. Welche
theoretisch moglichen Losungen gibt es? Man kann junge Arbeitskréfte aus den EU-Léndern
anwerben, in denen die demographischen Verhéltnisse ausgeglichener sind, insbesondere aus
Polen und Irland, zwei traditionell katholische Lander, die ihren Charakter iibrigens schnell
dndern. Wire dies eine Losung und zugleich ein Beitrag zur europdischen Integration, wegen
der Forderung des freien Personen- und Warenverkehrs? Deutschland zogert in dieser
Hinsicht und hat wegen des Beitritts der neuen EU-Linder einen zweijdhrigen Aufschub fiir
diesen freien Verkehr erwirkt, insbesondere fiir den aus den Nachbarldndern. Die Niederlande
mochten eigentlich diesem Beispiel folgen, aber Schuijt fragt sich, ob dieser Standpunkt in
zehn Jahren noch zu vertreten ist.

Die zweite Losung: Konnten junge Menschen in unserem eigenen Land im Rahmen eines
Sozial- oder zu ersetzenden Wehrdienstes (Zivildienst), wie ihn Deutschland zum Gliick noch
kennt, als Arbeitskrifte im Gesundheitswesen eingesetzt werden? Damit sind viele juristische
und andere Probleme verbunden, aber wenn die Arbeit auf freiwilliger Basis von jungen
Menschen verrichtet wird, z.b. neben ihrem Studium, dann wiére das ein Beweis von
gesellschaftlicher Solidaritit, die nicht erzwungen ist. Eine warmherzige Solidaritét im
Gegensatz zur vorgeschriebenen kollektiven Solidaritit.

Dritte Losung: Man lisst die jiingeren Alteren, z.b. die 55 bis 60 Jahre alten, die ilteren
Alteren versorgen. Diesen Gedanken wurde bereits im Teil "Arbeit" geschildert. Alle Systeme
greifen letztendlich ineinander und unterstiitzen sich gegenseitig. Die Erhhung der
Arbeitsteilnahme von dlteren Arbeitnehmern unterstiitzt den Arbeitsmarkt im
Gesundheitswesen. Wenn es funktioniert, dann war es eine gute Politik, aber es fordert ein
Umdenken in der Haltung gegeniiber Arbeit und Pflege.

Zum Schluss, die Kosten des Gesundheitswesens. Schuijt sieht in Zukunft eine Entwicklung,
bei der das Drei-Pfeiler-System der Renten auch fiir das Gesundheitswesen und insbesondere
fiir die personliche Pflege anwendbar zu sein scheint: Ein allgemeines und obligatorisches
Krankenkassensystem, das eine Basis-versicherung abdeckt und nicht sehr umfangreich sein
wird, ein zweiter Pfeiler der kollektive private ergidnzende Versicherungen beinhaltet und
drittens eine individuelle private, nach eigenem Ermessen, ergidnzende Versicherung. Die
letzte kdnnte auch eine private Versicherung sein, die junge Menschen abschlieen fiir ihre
Versorgung im Alter. Es ist jedoch nur schwer vorstellbar, dass junge Menschen auf diese Art
und Weise vorausschauend handeln. Aber zu diesem Umdenken innerhalb der Gesellschaft
muss uns die Uberalterung fiihren. Die Alteren, fiir die nun die Prognosen fiirs Jahr 2030 und
2040 erstellt werden, sind die nun 25-Jdhrigen, die ihr eigenes Leben beginnen und in
Stromen auf den Arbeitsmarkt kommen. Sollten diese jungen Menschen neben dem Erwerben
von Hypotheken und anderen Vorkehrungen nicht auch das Vorhersehen ihrer Bediirfnisse im
hohen Alter erlernen? Altere Menschen miissen probieren linger jung und fit zu bleiben und
junge Menschen miissen sich frithzeitig um ihre Alterversorgungen kiimmern. Wenn das zum
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neuen kulturellen Selbstverstindnis wird, dann ist die Uberalterung keine Katastrophe,
sondern die natiirliche Folge eines reichen Lebens.
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3. Arbeitsgruppen

3.1. Einstiegsdiskussion

Nach Abschluss der Eroffnungs- und BegriiBungsreden fand eine Plenardiskussion statt, in
deren Verlauf die Teilnehmer die Moglichkeit hatten, sich zur Situation in ihren
Heimatliandern zu duBlern. Bereits innerhalb der Einstiegsdiskussion zeichnete sich der Tenor
der vergleichenden Diskussion zwischen den Niederlanden und Deutschland ab. Es
unterscheiden sich sowohl die aktuellen als auch die mittelfristig auftretenden Probleme, die
in den beiden Landern aus der demographischen Alterung entstehen.

3.2.  Arbeitsgruppen

Die DNK 2003 diskutierte die Problematik der Alterung in vier unterschiedlichen
Arbeitsgruppen. Jede der Arbeitsgruppen widmete sich einem anderen Aspekt der
Problematik, und wie man ihr entgegenwirken kann. Die Diskussion in den Arbeitsgruppen
orientierte sich an folgenden Fragen:

1. Welche Mallnahmen miissen kurzfristig (etwa bis 2010) getroffen werden, um die
gravierenden Folgen des demographischen Wandels abzufedern?

2. Welche Moglichkeiten gibt es, um mit einer pro-aktiven Politik der Uberalterung bzw.
den sich daraus ergebenden Folgen mittelfristig entgegenzuwirken? Inwiefern lésst
sich die demographische Entwicklung noch in eine gewiinschte Richtung steuern?

3. Ausgehend von der Uberlegung, dass die rapide Alterung der Gesellschaft allenfalls
abgebremst, jedoch nicht gestoppt werden kann, ist zu fragen, inwiefern sich die
europidischen Gesellschaften langfristig umstrukturieren miissen, wenn sie altern und
in vielen Féllen auch zahlenméBig schrumpfen. Damit stellt sich die Frage, wie sich
die genannten Entwicklungen auf die Position Europas im internationalen
Staatengefiige auswirken.

4. Inwiefern miissen sich die Stadtverwaltungen und staatliche Behorden auf
demographische Strukturverinderungen einstellen? Dies soll anhand eines Vergleichs
einer niederldndischen mit einer deutschen Kommune diskutiert werden.

Die Referenten und Teilnehmer der diesjdhrigen Deutsch-Niederldndischen-Konferenz
reprisentierten ein breites Spektrum gesellschaftlicher Akteure. Politiker, Experten aus
Ministerien und Politik, Stiddteplaner, Soziologen, Wirtschaftswissenschaftler, Journalisten,
Arzte sowie Vertreter der Versicherungswirtschaft, aus dem Gesundheitssektor, von
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen und aus der Wirtschaft versuchten in den
Arbeitsgruppen, die einzelnen Themenbereiche auszuleuchten und sich mit der Beantwortung
der Fragen zu befassen.

Sowohl die Geburtenrate und die Lebenserwatung als auch die Bedeutung der
Sozialprogramme differiert von Land zu Land innerhalb der Européischen Union.
Priaferenzen beziiglich verschiedener Bereiche der Sozialpolitik haben, bei allgemeiner
Ahnlichkeit der sozialpolitischen Konzeptionen, zu unterschiedlichen Ergebnissen gefiihrt.
Trotzdem - oder eben deshalb - lohnt es sich, einen Blick iiber den nationalen Tellerrand
hinaus zu wagen und die Situation der Nachbarn, auf den einzelnen sozialpolitischen Feldern,
mit der eigenen zu vergleichen, um so Anregungen fiir die eigene Reformpolitik zu erhalten.

3.2.1. Arbeitsgruppe 1

Welche Maflnahmen miissen kurzfristig (etwa bis 2010) getroffen werden, um die
gravierenden Folgen des demographischen Wandels abzufedern?
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Referenten:
e Herr Prof. Dr. Axel Borsch-Supan, Fakultét fiir Wirtschaftswissenschaften an der
Universitdt Mannheim
e Herr Prof. Dr. Hugo Keuzenkamp, Direktor der Stichting voor Economisch
Onderzoek.
Vorsitz:
e Herr Dr. Konrad Schily

Keuzenkamp, formulierte in seiner Rede drei dringliche Maflnahmen fiir eine kurzfristige
Reaktion auf die demographischen Herausforderungen der Zukunft. Seine Forderungen
umfasst:

1. Eine allgemeine Steigerung des Engagements fiir den Aufbau menschlichen Kapitals,
die schon im jungen Schulalter anfangen muss.

2. Es sollten Anreize zur Effizienzsteigerung im Gesundheitswesen geschaffen werden.
Ohne umfassende MaBBnahmen wird der Gesundheitssektor sehr bald unbezahlbar.

3. Die Transparenz in der Rentenberechnung muss dringend erhoht werden. Auf diesem
Gebiet sind die Biirger noch immer undurchsichtigen Verfahren ausgesetzt.

Borsch-Supan schloss sich weitgehend den Vorschldgen seines Vorredners an. Insbesondere
die Anreize fiir eine Effizienzsteigerung im Gesundheitswesen und die Erhéhung der
Transparenz im Rentensystem sind auch aus seiner Sicht unumgénglich. Weiterhin forderte
er:

1. Dass die Politik die Notwendigkeiten beziiglich der Reformen der sozialen
Sicherungssysteme klarer kommuniziert. Die verantwortlichen Politiker lavieren, mit
Blick auf die Wiahlergunst, hinsichtlich unangenehmer Wahrheiten und vermeiden
klare Aussagen. Von der Richtigkeit vieler Reformen der letzten Jahre sei er
iiberzeugt, doch gelang es der Politik nicht die Notwendigkeit zur Veranderung so zu
kommunizieren, dass die BiirgerInnen deren Vorziige auch verstehen.

2. Die Politik muss eine Debatte zu der Erh6hung des Renteneintrittsalters fithren, um
die Rentensysteme zu entlasten. Hierzu gehdrt auch die Bildung von Riicklagen, um
sich fiir die Herausforderungen im Gesundheitssystem in dreiflig Jahren zu riisten.

Die anschlieBende Diskussion machte deutlich, dass kein universeller Losungsansatz fiir die
vielschichtigen Probleme, die durch den demographischen Wandel entstehen, existiert.
Vielmehr betrachteten die Teilnehmer der Arbeitsgruppe diese Forderungen als Denkanstof3e.
Keuzenkamp betonte, dass Anreize geschaffen werden miissen, wohingegen Borsch-Supan
sich fiir deutliche RegulierungsmaBBnahmen aussprach, da die von seinem Vorredner
geforderten Anreize allein nicht ausreichen. Als Beispiel hierfiir fiihrte Bérsch-Supan eine
nachhaltige Gesundheitsreform an, wobei er verdeutlichte, dass eine Privatisierung allein
keinen echten Fortschritt bedeuten wiirde.

Wenn sich auch die Losungsansétze prinzipiell unterscheiden, waren die Experten jedoch
einig dariiber, dass in breiten Lagen der Bevolkerung das Bewusstsein fiir die Ernsthaftigkeit
des Themas fehlt. So miissen, sowohl in der Wirtschaft (Keuzenkamp) als auch der
Gesellschaft im Allgemeinen (B&rsch-Supan), die Probleme, die aus Uberalterung entstehen,
deutlich angesprochen werden, um dieses Bewusstsein zu erzeugen. Nur so ist es moglich, die
dringend notwendigen Reformen umzusetzen.
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Aus dem Auditorium kam die Anmerkung, dass es hierbei nicht ausreiche, verstérkte
Angebote im Bereich der Kinderbetreuung zu machen. Vielmehr miissten viele soziale
Rechte, die bei den Biirgern noch unter verschérftem Besitzstandsschutz stiinden, auf den
Priifstand gestellt werden. So wird man in den Niederlanden nicht umhinkommen, die Quote
der Arbeits- und Berufsunfdhigen in den nichsten Jahren zu senken. Bisher liegt ihre Zahl bei
ca. 1.000.000, zukiinftig soll sie auf 250.000 gesenkt werden. In Deutschland muss die Zahl
der Frithverrentungen drastisch sinken. Beide Beispiele wirken bisher der notwendigen
Produktivitdtssteigerung und der zusitzlichen Aktivierung von Arbeitnehmern, die als
wichtige Komponenten einer Strategie gegen die Folgen des demographischen Wandels
angesehen werden, entgegen. Hier sollen negative Anreize, wie erhohte Abschldge bei einem
fritheren Renteneintritt, gegen diese Phinomene wirken.

Borsch-Supan verdeutlichte, dass insbesondere den Deutschen klar werden muss, dass die
Rentenleistungen nicht mehr komplett aus einer Kasse gezahlt werden koénnen. Die
Umstellung auf das Drei-Sdulen-Rentenversicherungsmodell der Weltbank sei unumgénglich
und unaufschiebbar. Dem Modell zufolge sollte nur noch eine garantierte Mindestrente aus
der gesetzlichen Rentenversicherung bezahlt werden, die durch, zumeist kapitalgedeckte,
betriebliche und private VorsorgemalBinahmen ergénzt werden miisste.

Hier erschlief3t sich ein besonderer Unterschied zwischen den Niederlanden und Deutschland.
Die Niederlande, die schon seit langem {iber ein kapitalgedecktes Rentenfinanzierungssystem
verfligen, sind der Bundesrepublik schon um einige Schritte voraus. Da bei kapitalgedeckten
Rentensystemen nur der Leistungen empfangen kann, der auch Beitrdge einbezahlt hat,
ergeben sich keine Finanzierungsliicken, die ein Problem des deutschen Systems sind — zum
Beispiel empfangen in Deutschland Beamte Pensionen aus dem System der 6ffentlichen
Renten, in das sie selbst nie einbezahlt haben. Der Vorteil des kapitalgedeckten
Rentensystems liegt hier insbesondere darin, dass die zukiinftigen Rentenleistungen, die aus
dem System ausgereicht werden miissen, besser abschitzbar sind.

Doch auch die Probleme der kapitalgedeckten Rentenversicherung geraten beim Vergleich
des deutschen und des niederlédndischen Systems in den Fokus der Betrachtung. Entgegen der
Behauptungen der deutschen Versicherungen, die eine Umstellung des deutschen Systems auf
Kapitaldeckung betreiben, weil es fiir sie ein Jahrtausendgeschéft bedeuten wiirde, schiitzt
eine Systemumstellung kaum vor den aus dem Umlageverfahren bekannten Deckungsliicke.
Die derzeitige Situation des niederlédndischen Rentensystems zeigt, dass es in
kapitalgedeckten Versicherungssystemen auch zu Deckungsliicken kommen kann, die der
Versicherungsgeber fiillen muss. Dies gilt zwar nur im Falle eines Festleistungssystems, doch
lasst sich feststellen, dass die alternativen Festbeitragsysteme fiir die Versicherten einen
erheblichen Mangel an Sicherheit aufweisen.

Ein weiteres wichtiges Thema der Arbeitsgruppe 1 war das Gesundheitssystem. Die
Hauptthemen waren hier Deregulierung und die Erhohung der Transparenz. Deutschland
leidet unter einem Machtkartell der Pharmaindustrie, der kassenérztlichen Vereinigungen und
der Apothekenverbinde. Hinzu kommen die einzelnen Krankenversicherungstriger und die
allgemeine Vollkaskomentalitit der Biirger, die den Regierenden jeglichen Reformmut
verdirbt, da der ehrliche und ernsthafte Politiker mit Abwahl bestraft zu werden droht.

Im Bereich des Gesundheitswesens soll verstirkte Kostenorientierung zu groferer Effizienz
fiihren und weitgehende Privatisierungen sollen zusédtzlich in dieser Richtung wirken. Aus
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dem Auditorium kam hierzu ein Einwurf, der auf die bereits bestehende Ungleichheit der
Teilnehmer eines privatisierten Gesundheitswesens hinwies. Die Verfiigung {iber Ressourcen
kann hier der Schliissel zum Zugang zur bestmdglichen Behandlungsmethode werden, was
dem Sozialstaatsmodell als solchem entgegenstiinde.

3.2.2. Arbeitgruppe 2

Welche Méglichkeiten gibt es, um mit einer pro-aktiven Politik der Uberalterung bzw. den
sich daraus ergebenden Folgen mittelfristig entgegenzuwirken? Inwiefern lésst sich die
demographische Entwicklung noch in eine gewlinschte Richtung steuern?

Referenten:
e Herr Prof. Dr. Ralf Ulrich, Inhaber des Lehrstuhls fiir Demographie an der Humboldt
Universitét zu Berlin
e Herr Prof. Dr. Ron J. Lesthaeghe, Professor fiir Demographie und
Sozialwissenschaftliche Methodologie an der Freien Universitdt in Briissel
Vorsitz:
e Frau Kitty Roozemond

Ulrich ging in seiner Einflihrung auf die /0. koordinierte Bevolkerungsvorausschdtzung fiir
Deutschland ein. Diese vom Deutschen Statistischen Bundesamt herausgegebene Prognose
beschiftigt sich mit moglichen Einschitzungen der zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung in
der Bundesrepublik. Anhand der einzelnen Einflussfaktoren — Lebenserwartung, Fertilitét,
Zuwanderung — ergeben sich neun Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung vom Jahr 2000
bis zum Jahr 2050, wobei der Riickgang des Bevilkerungsvolumens als wahrscheinlich gilt.
Dies ist in erster Linie auf die seit Jahrzehnten zu geringe Geburtenrate zuriickzufiihren, die
als Hauptursache fiir die Verdnderungen der Altersstruktur in Deutschland angesehen wird.
Ulrich umriss einige Auswirkungen wirtschaftlicher Art. So seien z.B. Unternehmen gehalten,
sich stirker auf dltere Arbeitnehmer einzustellen, da es zukiinftig ein weit geringeres Angebot
junger Arbeitskréfte geben werde. Zudem wird ein allgemeiner Mentalitdtswechsel beziiglich
der Arbeitsmarktintegration von Alteren in Deutschland stattfinden miissen.

Fiir die Zukunft sieht Ulrich vier wesentliche Konfliktlinien, die sich seiner Meinung nach aus
dem demographischen Wandel ergeben werden:

1. Einen, sich aus dem Generationenkonflikt ergebenden Streit zwischen Alt und Jung,
der sich auf die Generationen iibergreifende Verteilungsgerechtigkeit konzentrieren
wird. Hier werden auf der einen Seite die ehemaligen Erwerbstitigen stehen, die sich
einen Anspruch auf Altersversorgung erworben haben, und auf der anderen Seite die
zu einem spdteren Zeitpunkt Erwerbstétigen, die ob der iiberméachtigen
Transferleistungen an die dltere Generation einerseits kaum in der Lage sind, ihren
Lebensstandard zu erhalten und zudem keine lippige Altersversorgung erwarten
konnen.

2. Ein die Steuer- und Sozialversicherungssolidaritét betreffender Konflikt zwischen
Eltern und Kinderlosen. Hier werden die einen sich darauf berufen, dass sie ein
Anrecht darauf haben, ihr heute erarbeitetes Einkommen zu sparen und im Alter zu
verbrauchen. Die anderen werden behaupten, dass nur wenn Kinder existieren, die das
Funktionieren des gesamten Wirtschaftssystems auch in Zukunft sichern, ein solches
Kapital noch existent sein wird und deshalb Eltern steuerlich und abgabenpolitisch
besser gestellt werden miissten.

3. Ein sich auf die Integrationsproblematik zwischen Einheimischen und Zuwanderern
beziehender Konflikt der, ob wachsenden Zuwanderungsbedarfs, weiter an Bedeutung
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gewinnen wird. Der zu erwartende Arbeitskraftemangel wird die heute noch wenig
aufnahmebereiten Volker Europas vor eine wachsende Herausforderung stellen, die im
Zuge der zu erwartende Heterogenisierung der Gesellschaften entsteht.

4. Eine Verschirfung des Ost-Westkonflikts in Deutschland. Die groB3en
Wanderungsprozesse von Ost nach West werden anhalten. Heute schwache Regionen
werden, den Studien zur zukiinftigen wirtschaftlichen Regionalentwicklung zufolge,
weiter geschwécht und die schon starken Regionen weiter prosperieren. Die daraus
folgende Erhéhung der Transferleistungen von Ost nach West, z.B.: in Form von
Renten und durch den Lénderfinanzausgleich, werden die Diskussion um regionale
Verteilungsgerechtigkeit entflammen.

Ulrich appellierte vor diesem Hintergrund an alle Verantwortlichen, sich der Realitét des
bereits voranschreitenden Wandels zu stellen und ,,zukunftsfahig® zu werden. Es gelte neue
Konzepte zu entwickeln. Als bedeutendste, wirklich beeinflussbare Grofe, sieht er hier die
Geburtenrate, da Zuwanderung zwar kurzfristig eine Erhohung der Arbeitsbevilkerung mit
sich bringe, langfristig jedoch ebenfalls iiber die Rentensysteme bezahlt werden miisste.

Hierzu sei auf eine Bevdlkerungsprognose fiir die Bundesrepublik hingewiesen, die von den
Vereinten Nationen im Jahre 2000 angefertigt wurde. Orientiert am derzeitigen
Altenkoeffizienten der BRD, der das Verhiltnis zwischen den heute Erwerbstéitigen zu den
Leistungsempfangern der Rentenversicherung darstellt (Verhéltnis der Menschen im Alter
tiber 60 Jahren zu 100 von deren zwischen 20 und 60 Jahren). Zum Zeitpunkt der Feststellung
lag dieser Koeffizient bei einem Wert von 42,8. Es mussten also mehr als zwei Erwerbstitige
einen Leistungsempfanger versorgen. Fiir das Jahr 2030 erwartet diese Vorausbetrachtung,
bei gleich bleibend geringer Geburtenrate, dass der Altenkoeffizient auf 81,3 steigt und im
Jahre 2050 91,4 betragen wird. Nach einer Verdoppelung steigt der Altenkoeffizient weiter,
so dass statistisch auf jeden Erwerbstdtigen also fast ein zu Versorgender kommt. Diese
Zahlen gelten bereits fiir die Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik, die Zahlen ohne die
bereits Zugewanderten sind noch dramatischer (2000: 46,8; 2030: 91,5 und 2050: 107,7). Um
diese wahrlich dramatische Entwicklung abzufedern, miissten bis zum Jahre 2050 netto 190
Millionen Menschen in die Bundesrepublik zuwandern. Es geht bei dieser Prognose
wohlgemerkt nicht um eine blofe Stabilisierung der Bevolkerungszahl, sondern um den
Erhalt einer wichtigen volkswirtschaftlichen Bestimmungsgrofe. Vor dem Hintergrund, dass
die Bevolkerung zu groBlen Teilen sehr interessiert daran ist, das derzeitige Wohlfahrtssystem
zukiinftig zu nutzen, sollte der Altenkoeffizient, als die das Verhéltnis zwischen den
Leistungstragern und Leistungsempfangern einer Gesellschaft angebende Kennziffer, in der
Diskussion um demographische Alterung mehr Beriicksichtigung finden.

Auch Lesthaeghe beschiftigte sich in seinem Beitrag mit der Frage nach Sinn und Unsinn der
»Replacement Migration®, d.h. der Zuwanderung, welche notwendig ist, um die Anzahl der
»fehlenden* Kinder zu kompensieren. Bereits in den Achtzigerjahren setzte ein struktureller
Bevoélkerungsriickgang ein. Zuwanderung allein kann hier keine Lésung bieten. Diese wiirde
das Problem langfristig verstarken, was sich daraus ergibt, dass heute zuwandernde
Erwachsene, die am Erwerbsleben teilhaben, in mittlerer Zukunft auch als
Leistungsempfanger im Rentensystem auftreten wiirden. Er wies jedoch darauf hin, dass
westeuropdische Linder bei gleichbleibend niedriger Geburtenrate nicht vllig ohne
Zuwanderung auskommen konnten. Insgesamt ist aber die Tatsache von Belang, dass der
Grad der Erwerbsbeteiligung erhoht werden kann. Mdglich ist dies z.B. durch eine
Verianderung der Lebensarbeitszeit oder den vermehrten Zutritt von Frauen zum
Arbeitsmarkt. Auf diese Weise konnten das Verhéltnis von Aktiven zu Inaktiven verbessert
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und Sozialversicherungssysteme entlastet werden. Ferner miissen Produktivitit und
technologische Innovation einen wichtigen Aspekt in der Debatte einnehmen.

Lesthaeghe zeigte einen Querschnitt aller Industriestaaten, die teilweise sehr unterschiedliche
Rahmenbedingungen geschaffen haben. So wichst das Bevolkerungsvolumen der USA weiter
am schnellsten im Vergleich der Industriestaaten. Interessant ist in diesem Zusammenhang,
dass die Geburtenrate der USA mit 2,2 Kindern immer noch tiber dem Ersatzniveau liegt.
Hinzu kommen kontinuierlich hohe Einwanderungsraten, die bei der Bevolkerung auf hohere
Akzeptanz stof3en als in anderen Industriestaaten, die keine vergleichbare
Einwanderungsgeschichte haben.

Die Situation fiir die im Mittelpunkt dieser Konferenz stehenden Staaten unterscheidet sich
beziiglich des derzeitigen Befundes und der Prognosen fiir die Zukunft. So ist einerseits die
Gesamtgeburtenrate (englisch: ,, Total Fertility Rate*: TFR) in den Niederlanden etwas héher
als die in Deutschland, was das Schrumpfen und die Alterung bereits verlangsamt. Lesthacghe
zitierte die MacDonald-Kippen Total Labour Force Projection Scenarios, denen zufolge die
Geburtenraten in den einzelnen Staaten wieder auf mindestens 1,8 Kinder erhoht werden
miissten. Zusitzlich sollte die Netto-Zuwanderungsrate auf jahrlich 0,5 % der
Gesamtbevolkerung steigen. Dies bedeutete fiir die Niederlande und fiir Deutschland eine
Verdopplung der derzeitigen Rate auf etwa 80.000 (NL) und etwa 400.000 (D). Der deutsche
Normalfall, in dem ein Ehepartner erwerbstétig ist und der andere, meist die Frau, durch das
Einkommen des Partners mitversorgt wird, ist ein Modell, dass in Zukunft nicht mehr tragbar
ist. Aufgrund der, trotz Steigerung der TFR und der Zuwanderung, weiter stattfindenden
Alterung, wird sich das fiir die Finanzierung der Sozialsysteme wichtige Verhiltnis zwischen
im Erwerbsleben Aktiven zu inaktiven Mitgliedern der Gesellschaft weiter verschlechtern.
Hier gilt es insbesondere fiir Deutschland, sich neuen Arbeitszeitmodellen und der verstérkten
Bereitstellung von Kinderbetreuungsangeboten zu 6ffnen.

In der sich anschlieBenden Diskussion duflerten sich verschiedene Teilnehmer zur Frage der
Produktivitét von dlteren Arbeitnehmern. Es wurde die Frage diskutiert, inwieweit diese
einerseits flexibler werden miissen und inwieweit sich Unternehmen {iberhaupt schon
ausreichend mit der Frage des demographischen Wandels auseinander gesetzt haben. Vor dem
Hintergrund der ,,alternden* Gesellschaft ist es moglich und zum Teil bereits Realitit, dass
Investitionsentscheidungen auch aufgrund gerade dieser Entwicklung getroffen werden — dies
kann sowohl positive als auch negative Folgen haben. Hier gilt es jedoch auch zu
beriicksichtigen, dass viele Unternehmen das Potenzial ihrer dlteren Arbeitnehmer (noch)
nicht optimal nutzen. Hinsichtlich der Thematik der Arbeitspartizipation stellt sich die Frage,
ob zukiinftig tiberhaupt ausreichend Arbeitsplitze zur Verfiigung stehen werden. SchlieBlich
werden weitere Produktivitétssteigerungen auch dafiir sorgen, dass der Personalbedarf weiter
sinkt. Einige Teilnehmer wiesen auf den Zusammenhang zwischen Lohnnebenkosten und
Arbeitslosigkeit hin. Sollten die Lohnnebenkosten weiter steigen, werden die
Volkswirtschaften an Wettbewerbsfdhigkeit einbiiBen und somit Investitionen verhindern, die
Arbeitsplitze schaffen konnten.

In der Diskussion waren folgende Punkte von Bedeutung:

- Verschiedentlich wurde auch das verdanderte (Konsum-, Wahl-, etc.) Verhalten
zukiinftiger Rentnerkohorten thematisiert. So ist denkbar, dass es zu Polarisierungen
kommt, und die Rentner ihr politisches Gewicht auf Kosten der Jiingeren in Macht
umsetzen.
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Die Tatsache, dass das reale Rentenniveau sinken wird, kann zu einer neuen Weise der
Gestaltung des Lebensabends fiihren: die ausbezahlte Rente muss durch Teilzeitarbeit
erginzt werden.

Nahezu einig zeigten sich die TeilnehmerIlnnen dariiber, dass zur Erh6hung der
Geburtenraten auch verschiedene Rahmenbedingungen (Schulzeiten, Vereinbarung
von “Familie und Beruf” etc.) verbessert werden miissen.

Ein sehr interessanter Aspekt ist die in der Diskussion aufgekommene Frage, was ein
autokratischer Herrscher tun wiirde, wenn er mit dhnlichen Problemen konfrontiert
wire. In der Diskussion wurde klar, dass die Losungsansitze sich im Grunde nicht von
denen unterscheiden, die in der Debatte angebracht wurden. Unterscheiden wiirde sich
vor allem die Geschwindigkeit, mit der etwa eine Steigerung der Geburtenrate
Programm des Staates wiirde. So wire zu erwarten, dass insbesondere eine pro-
natalistische Politik ihre Wege zur Umsetzung finden wiirde. Unterscheiden wiirde
sich der Herrscher von den in den Niederlanden und der Bundesrepublik arbeitenden
Umsetzungszeiten. Er miisste nicht mit den verschiedenen Gruppen um die
Bewahrung oder Abschaffung ihrer Privilegien kdmpfen, die den Regierungen
klassischer Verhandlungsdemokratien zusetzen.

Folgende Schlussfolgerungen konnen also aus der Diskussion in der Arbeitsgruppe 2 gezogen
werden:

3.2.3.

Es existiert kein realistischer Weg, den begonnen Alterungsprozess durch
Ersatzmigration zu stoppen; die ndtigen Zuwanderungsraten wéren irrealistisch (siehe
z.B. Deutschland 2050).

Ersatzmigration kann nur ein Teil der Losung des Problems sein. Das beste wére
gezielte Zuwanderung junger Familien, die einerseits zur einer ausgeglicheneren
Geschlechterverteilung unter Zuwanderern fiihren wiirde (bisher kommen vor allem
alleinstehende Manner) und andererseits eine Fertilitdt auf Ersatzniveau oder dariiber
hitten.

Da zum Teil bisher selbst die Einwanderer der vierten Generation als nicht integriert
gelten, miissen sich die Gesellschaften besser auf das Entstehen einer multikulturellen
Gesellschaft einstellen. Zudem miissen zusétzliche Anstrengungen zur Integration
alter und neuer Zuwanderer unternommen werden.

Die Aktivierung erwerbsfahiger aber nicht erwerbstétiger Teile der Bevolkerung muss
voranschreiten. Dies gilt fiir Frauen, Alte und Personen die aus sonstigen Griinden
bisher nicht erwerbstétig sind (etwa aufgrund mangelnder Bildung).

Die Arbeitsproduktivitit muss, durch technische Innovation, weiter gesteigert werden
und Bildung muss der zentrale Begriff in dieser Debatte sein. Dies gilt gleichermalen
fiir Begriffe wie lebenslanges Lernen wie fiir die hochwertige Ausbildung der jungen
Generationen.

Die 6ffentlichen Haushalte miissen weiter konsolidiert werden.

Arbeitsgruppe 3

Ausgehend von der Uberlegung, dass die rapide Alterung der Gesellschaft allenfalls
abgebremst jedoch nicht gestoppt werden kann, ist zu fragen, inwiefern sich die europdischen
Gesellschaften langfristig umstrukturieren miissen, wenn sie altern und in vielen Féllen auch
zahlenmifig schrumpfen. Damit stellt sich die Frage, wie sich die genannten Entwicklungen
auf die Position Europas auf die Position Europas im internationalen Staatengefiige
auswirken.
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Redner:
e Herr Prof. Dr. Reiner Dinkel, Inhaber des Lehrstuhls fiir Demographie der Universitét
Rostock
e Herr Prof. Dr. Frans Willekens, Direktor des Nederlands Interdisciplinair
Demographisch Instituut (NIDI) in Wassenaar.
Vorsitz:
e Frau Prof. Dr. Rita Siissmuth

Die Moderatorin Frau Siissmuth wollte nicht von einer leeren Gesellschaft sprechen, sondern
eher von einem Anstieg leerer Rdume innerhalb der Gesellschaft. Eine niedrige Geburtenrate
und hohe Arbeitslosigkeit bedingen, dass in den Rentenkassen zu wenig Geld ist, um die
explosionsartig wachsende Gruppe Rentenberechtigter zu finanzieren. Es stellt sich die Frage,
inwiefern eine selektive Migrationspolitik und Reformen des Sozialsystems eine Losung fiir
dieses Problem darstellen.

Dinkel wies auf den Unterschied zwischen der besorgniserregenden demographischen Lage in
den Niederlanden und in Deutschland, und gesondert auf den Unterschied zwischen Ost- und
Westdeutschland, hin. Wihrend die Geburtenrate in Westdeutschland auf den aktuellen Wert
von 1,4 Kindern je Frau gesunken ist, ndhert sich die ostdeutsche Geburtenrate erst langsam
wieder an dieses Niveau von unten her an. Die Gesamtgeburtenrate in den Niederlanden liegt
mit 1,6 Kindern zwar etwas hoher als die Deutschlands (1,4). Trotzdem ist auch die
niederldndische Geburtenrate zu gering, da sie unter dem zum Erhalt der Bevolkerungszahl
notwendigen Ersatzniveau von 2,1 Kindern liegt.

Dass die Bundesrepublik und die Niederlande bisher nicht real schrumpften, sondern vielmehr
kontinuierlich gewachsen sind, ldsst sich durch Wanderungsgewinne der letzten Jahrzehnte
erkldren. Der bisherige Zuwanderungsbedarf war durch moderate Zuwachsraten
gekennzeichnet, der zukiinftige Bedarf an Zuwanderern wird jedoch sprunghaft anwachsen.
Bedingt durch die geringere Geburtenrate wird Deutschland zukiinftig einen hheren Bedarf
an Zuwanderern verzeichnen. Es ist in diesem Zusammenhang jedoch bedenklich, dass die
Zuwanderungspolitik in Deutschland und den Niederlanden, wihrend der letzten 30 Jahre,
immer restriktiver wurde. Zudem wird das Feld der Einwanderungspolitik heute insbesondere
in Deutschland zunehmend fiir ein gegenseitiges Uberbieten beziiglich der
Zuwanderungsverhinderungsmafinahmen von Regierung und Opposition missbraucht. In der
Bevélkerung wird weiter gezielt die Angst vor Uberfremdung geschiirt, die sich bei der
nichsten Wahl direkt in Stimmen umwandeln I4sst.

Fiir Deutschland bedeutet diese doppelte Ignoranz — beziiglich der notwendigen gewordenen
Steigerungen der Geburtenrate und der Zuwanderung — sehr bald einen entscheidenden
Einschnitt beziiglich des Bevolkerungsvolumens. Fiir den Zeitraum bis 2050 rechnet die 10.
Bevolkerungsvorausschétzung des statistischen Bundesamtes mit einer Bevolkerungszahl
zwischen 67 und etwa 81 Millionen, wobei die niedrigste Schitzung immer noch netto
mindestens von 100.000, und die héchste Schéitzung von netto 300.000, Zuwanderern pro Jahr
ausgeht.

Eine niedrige Geburtenrate und hohe Arbeitslosigkeit bedingen, dass in den Rentenkassen zu
wenig Geld ist, um die explosionsartig wachsende Gruppe Rentenberechtigter zu finanzieren.
Es stellt sich die Frage, inwieweit eine selektive Migrationspolitik und Reformen des
Sozialsystems eine Losung fiir dieses Problem darstellen.
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Dinkel wies in seinen Ausfiihrungen auf den Unterschied der Besorgnis erweckenden
demographischen Lage in den neuen verglichen mit den alten Bundesldndern hin. Nach 1935
sank die Geburtenrate bei deutschen Frauen von 2,2 Kindern auf 1,4 Kinder pro Frau. Eine
Normalisierung ist nur dann zu erwarten, wenn durchschnittlich 3 Kinder pro Frau geboren
werden. Zumindest miisste der Trend, in immer hoherem Alter Kinder zu bekommen
aufgehalten werden, weil zu langes Aufschieben von Geburten ein hdufiger Grund von
spaterer Kinderlosigkeit ist. Das Statistische Bundesamt sagt bis 2050 eine gleichbleibende
Geburtenrate von 1,4 Kindern pro Frau, sowohl in Ost- als auch Westdeutschland, voraus. Die
Erfahrung lehrt, dass Migrantinnen ihr Fortpflanzungsverhalten schnell den dufleren
Bedingungen des Aufnahmelandes angleichen, weshalb Zuwanderung nur ein
eingeschrianktes Mittel zur Bekdmpfung des demographischen Wandels darstellen kann.
Trotzdem sollten Alter und Geschlecht wichtige Indikatoren fiir den demographischen Effekt
eines Immigranten werden. Junge Frauen tragen ihre potentiellen Kinder in sich, doch sind sie
unter den Zuwanderungswilligen eher unterreprisentiert.

Auf Bitten des Plenums fiihrte Dinkel seine Ausfiihrungen zur allgemeinen Sensibilisierung
der 6ffentlichen Meinung hinsichtlich der Immigration und Integration weiter aus.
Nachdriicklich wies er darauf hin, dass:

1. die deutschen Immigrationszahlen verzerrt sind, da kurzfristige Migration (fiir einige
Jahre) miteinbezogenen wurde. Die reelle Zahl liegt niedriger als allgemein
angenommen.

2. das Nachkriegsdeutschland groB3e Fliichtlingsgruppen aufgenommen hat, die
vollstindig integriert wurden, und ohne die die deutsche Bevolkerung heute um ein
Drittel kleiner wire. 200.000 bis 300.000 Immigranten pro Jahr konnen jedoch
niemals die Losung fiir Probleme sein, die durch den demographischen Wandel einer
Bevolkerung von 82 Millionen Menschen verursacht werden.

1972 senkte die Regierung unter Bundeskanzler Wilhelm Brandt das Renteneintrittsalter ohne
eine entsprechende Anpassung der Renten. Eine mogliche strukturelle Reform bote eine
Flexibilisierung des Rentensystems. Im Mittelpunkt steht die freie Wahl der Biirger:
Renteneinstieg nach Wahl, je frither desto weniger Rente. Seit dem neunzehnten Jahrhundert
hat sich die Lebenserwartung der Deutschen mehr als verdoppelt und wird weiter ansteigen.
Ein weiterer Anstieg hingt von den Entwicklungen der vorbeugenden Behandlung von Herz-
und GefaBkrankheiten, Krebs und der moglichen Bekdmpfung ungesunder
Lebensgewohnheiten ab. Die Notwendigkeit das Renteneintrittsalter anzuheben, sollte nicht
weiter tabuisiert werden.

Fazit ist, dass nur das verteilt werden kann, was vorhanden ist. Die bestmogliche Sozialpolitik
ist langfristig eine gute und innovative Wirtschaftspolitik. Strukturelle Reformen, die
Bereitschaft, nach dem 55sten Lebensjahr weiterzuarbeiten, und die Bereitschaft, weiterhin in
Innovation und Wirtschaft zu investieren, sind unumgénglich. Familienpolitik und eine
realistische Haltung im Hinblick auf Immigranten sind sinnvolle Ergédnzungen. Es gibt keinen
Grund zur Panik, jedoch wird der Staat die Erwartungen der Bevolkerung an die neuen
Umstdnde und Moglichkeiten anpassen miissen, um so politisches Verstiandnis fiir die
dringenden, schmerzlichen Reformen zu bewirken.

Willekens versuchte die demographische Herausforderung der Uberalterung darzustellen,

indem er die Unterschiede der individuellen Lebenslaufplanung zur staatlichen Politik
herausarbeitete. Seines Erachtens konzentriert sich die Diskussion auf die Frage, wie das

21



Leben anders gestaltet werden kann, wenn sich die Gesellschaft wandelt. Nur eine integrale
Politik kann aus seiner Sicht effektiv sein. Willekens fiihrt den populdren Begriff der
,Lebenslaufbetrachtung der Alterung® (life course approach to ageing) ein. Diese Sichtweise
akzeptiert, dass dltere Menschen keine homogene Gruppe bilden, und dass sich schon in
jungen Jahren die Ursachen fiir spitere Altersprobleme formen.

Die durchschnittliche Lebenserwartung der Niederldander steigt jahrlich um circa drei Monate.
Eine durchschnittliche Lebenserwartung von 90 bis 100 Jahren im Jahr 2030 ist demnach
nicht unrealistisch. Genauso wie in Deutschland steigt die Lebenserwartung der Frauen
weiter, wihrend die der Méanner schon seit Jahren stagniert. Von den 81 (w) bzw. 76 (m)
erwarteten Lebensjahren werden 61 in guter Gesundheit verlebt. Wenn Menschen durch einen
gesunden Lebensstil ldnger gesund bleiben, sinken die Kosten des Gesundheitswesens.
Zwanzig Prozent der niederldndischen Frauen bleibt kinderlos, was insbesondere daran liegt,
dass viele gegenwirtig erst im hoheren Alter eine Beziehung eingehen. Eine weitere Ursache
liegt in der Schwierigkeit, Karriere und Kinder zu vereinbaren. Zudem ist Kinderkriegen recht
teuer, da es die Karrierechance der Frau verringert. Die arbeitende Bevolkerung schrumpftt
weiter, da die Jungen spiter in den Arbeitsprozess eintreten und die Alteren eher authren als
in fritheren Jahren.

Man kann heutzutage mehrere unterschiedliche Lebenswege einschlagen. Die grofere
Auswahl erfordert aber auch mehr Planung und Vorausschau. Der eigene Lebensstil ist eine
individuelle Entscheidung mit groBen Folgen. Diese Folgen miissen teilweise durch den
Einzelnen und teilweise durch die Gesellschaft getragen werden. Die niederldndische Politik
begriifit den Gedanken der Lebenslaufplanung mit mehr Auswahl, wie dem Anhéufen von
Freizeit und Geld in allen Lebensabschnitten. Der Staat muss den Biirger hierbei stimulieren,
seine individuellen Risiken besser einzuschétzen. Zusitzlich muss eine zwischen den
Generationen wirkende Solidaritét stimuliert werden, die es dem Einzelnen ermdglicht, sich
iber seine heutigen und zukiinftigen Probleme besser bewusst zu werden.

Das Plenum umriss in der Diskussion verschiedene Situationen. Unter anderem kam zur
Sprache, dass:

- zum Beispiel Einfamilienhduser Menschen darin einschrénken, selbst fiir dltere
Familienmitglieder zu sorgen.

- Knochenbriiche die meisten Krankenhausaufenthalte hervorbringen, und dass Arzte
praventive Osteoporosemafinahmen befiirworten, diese jedoch nicht staatlich gefordert
werden. Es stellte sich die Frage, wie dies zur intensiven Forderung der
Lebensplanungspolitik passt.

- das Ansparen von Freizeit in der Realitdt kaum zu verwirklichen ist. Es ist zu
befiirchten, dass die extra Beurlaubung ausgezahlt wird, da es oft unmoglich ist, diese
extra Zeit anders einzuldsen. Die Frage ist, ob man Menschen zur Solidaritit zwingen
kann? Ein Steuervorteil bringt Wahlvorteile mit sich, wird jedoch tatsidchlich von
kommenden Generationen finanziert und ist somit nicht solidarisch.

Aus der Diskussion der Arbeitsgruppe 3 ldsst sich schlussfolgern, dass der Staat,
Arbeitnehmerverbiande, die Wirtschaft, die Krankenkassen und das Individuum die Kosten
teilen miissen, um Lebensplanungsinitiativen zum Erfolg zu bringen. Nur so kdnnen in einer
sich verdandernden Gesellschaft ehrenamtliche Téatigkeiten, eine Kombination von Kind und
Beruf und gesundheitliche Vorsorgemallen moglich bleiben.
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3.2.4. Arbeitsgruppe 4

Inwiefern miissen sich die Stadtverwaltungen und staatliche Behdrden auf demographische
Strukturverdnderungen einstellen? Dies soll anhand eines Vergleichs einer niederlandischen
mit einer deutschen Kommune diskutiert werden.

Referenten:
e Prof. Dr. Heinrich Miding, Deutsches Institut fiir Urbanistik
e Prof. Dr. Riek Bakker, Agentur BVR.

Vorsitz:
e Leonard Ornstein.

Das Portrait einer Stadt im Jahre 2015 zu entwerfen, unter Beachtung sechs essentieller
Themenschwerpunkte, war der Ansatzpunkt der vierten Arbeitsgruppe. Diese Schwerpunkte
waren:

1. Wohnungswesen

2. Infrastruktur

3. Pflege

4. Verhiéltnis von Jung und Alt
5. Immigration

6. Okonomie

Maiding benannte vier fiir Stadte relevante Teilprozesse des demographischen Wandels.
Hierzu zdhlen Schrumpfung, Heterogenisierung, Alterung und Vereinzelung.

Schrumpfung sieht er als ein sich aus der kiinftigen Bevolkerungsentwicklung in
Deutschland ergebendes Problem. Bezug nehmend auf die 9. koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes, der zufolge, je nach
Wanderungsszenario, im Jahre 2050 noch zwischen 59 Mio. und 70 Mio. Menschen in der
Bundesrepublik leben, schlussfolgerte Médding, dass alle deutschen Stddte sich mit
Schrumpfung konfrontiert sehen werden.

Heterogenisierung ergibt sich aus der zu erwartenden Netto-Zuwanderung. Aufgrund der
schnellen Alterung der heutigen Bevolkerung Deutschlands muss diese in einem Umfang
eintreten, dass die Unterschiede zwischen der urspriinglichen und der hinzukommenden
Wohnbevolkerung schnell wachsen. Der Effekt verstarkt sich zusitzlich durch die wachsende
Heterogenitit der zuwandernden Bevolkerung selbst. Es bestehen momentan keine
Anwerbevereinbarungen mit einzelnen Léndern, wie zu Zeiten der Gastarbeiterzuwanderung,
in denen lediglich Personen aus wenigen Léndern, vor allem aus der Tiirkei, nach
Deutschland zugewandert sind.

Alterung ist die natiirliche Konsequenz aus der seit Jahrzehnten zu geringen
Nettoreproduktionsrate. Im Gegensatz zu gingigen Annahmen ist nicht die wachsende
Lebenserwartung der zentrale Grund fiir die Alterung, sondern die permanente
Unterschreitung des Ersatzniveaus.

Vereinzelung: Miding beschreibt hiermit den sich verstetigenden Trend zu
Einpersonenhaushalten, der sich aus verschiedenen Quellen speist. Die sich wandelnde
Altersstruktur, die wachsende Quote derjenigen, die zeitlebens ohne Partner, unverheiratet
oder ohne Kind bleiben, die Verschiebung des Heiratsalters nach hinten, die Entwicklung der
Scheidungen und andere Ursachen sind fiir die steigende Zahl von Menschen die allein leben
verantwortlich.

23



Aus diesen im Laufe seines Vortrages erarbeiteten Einzeleffekten ergibt sich die
Schlussfolgerung, dass die Wohnbevolkerung der Bundesrepublik in Zukunft weniger, bunter
und dlter sein und zudem vereinzelter leben wird. Dieses Szenario ldsst sich auch auf die
meisten Industrienationen tlibertragen, die dhnlichen Trends unterliegen. Die Trends werden
innerhalb der Regionen und Kommunen eines Staates unterschiedlich wirken. So erwartet
man, dass einige meist schon heute prosperierende Regionen weiter boomen und so von der
Binnenwanderung an Arbeitskréiften profitieren. Umgekehrt wirkt dies auf die heute schon
diinn besiedelten Regionen, wie etwa grof3e Teile des Ostens Deutschlands.

Die drei Dimensionen einer Stadt, sind der Wirtschafts- und Lebensraum, die gebaute Stadt
und die politische Stadt, beschreiben die Funktionen die eine Stadt erfiillt. In diesen drei
Dimensionen ist die Stadt von den vier Trends, die durch die Alterung ausgeldst werden,
betroffen. In Tabelle 1 sind die, durch die Alterung ausgeldsten, moglichen Entwicklungen

der Funktionen der Stidte aufgefiihrt.

Tabelle 1:

Gesundheitssystem Nachfrage nach neue Priorititen
altersgerechten Angeboten

Vergesellschaftung von Wohnfldche/Kopf politische

Dienstleistungen Beteiligung

steigende Stlickkosten Leerstiande sinkende Finanzkraft

Arbeitskriéfteriickgang weite Wege Misserfolg

Disparitidt Desintegration Segregation politische
Beteiligung
Polarisierung

aus Miding, Statistik und Informationsmanagement, Themenheft 02/2003 "Demographische Wandel" S.60

Diese Verdnderungen bedeuten fiir die kommunale Verwaltung, die {iber die
Stadtentwicklung entschiedet, dass breite Aufmerksamkeit hergestellt werden muss, um mit
geeigneten Rahmenbedingungen die Moglichkeiten herzustellen, die eine langfristige
Stadtentwicklungsplanung sicherstellen. Mgliche Mafinahmen, die durch die Politik
ergriffen werden sollten, sind nach Méding:

- ein schonungsloses Monitoring der aktuellen Situation und langfristige Prognosen der
kommunalen Entwicklung,

- die Entwicklung einer konkreten Bevolkerungspolitik, die moglichst bei den
nationalen Regierungen liegen sollte (die Stddte sollten sich im Rahmen einer
"Attraktivitdtspolitik" um den Zuzug von Biirgern bemiihen) und

- die EU und die nationalen den Stidten iibergeordneten Regierungsebenen miissen den
Stidten zur Erfiillung ihrer Aufgaben die entsprechenden Rahmenbedingungen
schaffen. Hierzu gehdren die ndtigen Handlungsspielrdume und die finanzielle
Ausstattung.

Bakker verdeutlichte die von Méding ausgefiihrten Grundlagen anhand der niederldndischen
Stidte Rotterdam und Leidsche Rijn in Utrecht. Die Entwicklung der Projekte in ihrer
Gesamtheit stand dabei im Vordergrund ihrer Prasentation. Rotterdam als Stadt, die neu
aufgebaut wurde, und Leidsche Rijn als neu geschaffenes Viertel représentieren hier
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gleichermallen, wie die Stadt der Zukunft aussehen konnte. Entscheidende Gemeinsamkeit
der beiden Stidte ist, dass besonders auf die Qualitdt — die Balance — des Lebensumfeldes
geachtet wurde, ohne dabei die Problematik als Ganzes aus den Augen zu verlieren.

Das Plenum versuchte im Anschluss, die Idee einer Stadt der Zukunft zu konkretisieren.
Dabei war die Frage zu beriicksichtigen, ob das Gebiet an die Menschen anzupassen ist, oder
sich die Menschen an das Gebiet anpassen miissen. In der Diskussion wurde jedoch schnell
deutlich, dass sowohl in Deutschland als auch in den Niederlanden nach einem Kompromiss
zu suchen ist. Der Vorschlag, eine Stadt zu entwickeln, die sich aus vielen einzelnen
,»Dorfern® zusammensetzt, wurde aufgegriffen und ausgebaut. Zur Verdeutlichung wurden
bereits verwirklichte Projekte vorgestellt und ein Vergleich mit dem ehemaligen West-Berlin
gezogen. Die Besonderheit, dass sich West-Berlin raumlich nicht ausbreiten konnte, fiihrte
automatisch zu einer derartigen Entwicklung.

Dartiiber hinaus haben Untersuchungen ergeben, dass Menschen im Hinblick auf tigliche
Bediirfnisse im Prinzip keinen groBBen Bewegungsradius haben. Vor dem Hintergrund, dass es
bereits ein breites Erfahrungswissen gibt, welches nur mobilisiert und kommuniziert werden
muss, kdnnen diese Generationen iibergreifenden Projekte angegangen werden. Die
Stadtviertel und Stadtteile miissen alle tdglichen Bediirfnisse abdecken (Schulen,
medizinische Versorgung etc.), um so ein lebendiges Ganzes zu ergeben, in dem sich sowohl
langjdhrige als auch zugezogene Menschen wohl fiithlen. Die Finanzierung derartiger
Projekte, aber auch die Schwierigkeiten, die sich durch die umfangreichen Verordnungen und
Gesetze ergeben, wurden im Plenum dahingehend diskutiert, ob eine Verwirklichung
tiberhaupt moglich ist. Dabei wurde von Mading aber auch von Bakker darauf hingewiesen,
dass sowohl die niederldndischen als auch die deutschen Bestimmungen sehr wohl sinnvoll
sind. Im Hinblick auf die Finanzierung wurde angeregt, benétigte Mittel aus anderen Quellen
zu beziehen, wie etwa privaten Wohnungsbaugesellschaften und dhnlichen Investoren, da
vom Staat keinerlei Mittel zu erwarten sind.
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Freitag 21.11.2003
4.1.  Plenarsitzung

Redner:
e Herr Wolfgang Koberski, leitender Beamter des Ministeriums fiir Wirtschaft und
Arbeit in Berlin
e Herr Prof. Dr. Bernhard M.S. van Praag, von der wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultét der Universitit von Amsterdam
Vorsitz:
e Otto von der Gablenz

In seiner Einleitung zu den folgenden Vortrigen und der Podiumsdiskussion stellte Otto von
der Gablenz fest, dass sich die Konferenz schon am ersten Tag als Fachkonferenz bewéhrt
hat. Eines der zentralen Anliegen der DNK, die Schaffung von zivilgesellschaftlichem
Engagement durch Kommunikation, ist wieder einmal verwirklicht worden. Die drei fiir die
Losung des Problems ,,demographischer Wandel* erheblichen Komponenten: Geburtenrate,
Einschrankung der Sozialausgaben und Migrationspolitik konnen nur in Kombination
sinnvoll wirksam werden.

Koberski berichtete von einer Dienstreise nach Japan. Dort wird in der Diskussion tiber die
strukturellen Probleme des letzten Jahrzehnts, dieses als verlorenes Jahrzehnt bezeichnet.
Folgt man dieser Terminologie, muss man feststellen, dass Deutschland schon zwei verlorene
Jahrzehnte beziiglich mangelnder Reformen hinter sich hat. Aus diesem Grund sieht er keine
Alternative zur Agenda 2010.

Beziiglich der Bevdlkerungsproblematik ging Koberski auf die Probleme zwei Jahrhunderte
zuvor ein. Damals stellten sich die Probleme genau umgekehrt zur heutigen Sachlage dar. Die
Bevolkerung wuchs geometrisch und die Nahrungsmittelproduktion nur arithmetisch. Dieses
Problem erkannte Robert Malthus zuerst und prognostizierte aufgrund des sich
ankiindigenden Nahrungsmangels ein Massensterben. Heute weill man, dass diese
Entwicklung durch technischen Fortschritt, wie die Erfindung des Kunstdiingers durch Justus
Liebig, verhindert werden konnte. Das heutige Problem stellt sich genau anders dar. Das
Problem der Uberalterung der Gesellschaften betrifft nahezu alle Industriestaaten,
insbesondere aber Europa, Japan und China.

Stark verjiingende Gesellschaften, wie die vor 150 Jahren, und alternde Gesellschaften, wie
die heutigen, sollten fiir Volkwirtschaften gleichermaf3en verkraftbar sein, da demographische
Veridnderungen weitaus langsamer verlaufen als wirtschaftliche. Man sollte die
Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft nicht unterschitzen. Sie wird durch den demographischen
Wandel nicht zwingend iiberfordert, und daher sollten die Schreckensszenarien nicht
iibertrieben ernst genommen werden. Aus Koberskis Sicht miissten die folgenden
DenkanstéBe Eingang in die Debatte finden:

1. Altere MitbiirgerInnen miissen davor geschiitzt werden, als Verursacher des Problems
herhalten zu miissen. Die hier entstehende Diskriminierung entbehrt jeder
Gerechtigkeit.

2. Die generelle Akzeptanz fiir unsere sozialen Sicherungssysteme sollte nicht bewusst
aufs Spiel gesetzt werden, da der entstehende Schaden kaum begrenzt werden kann.
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3. Es st nicht die private oder soziale Alterssicherung an sich, die uns gefdhrdet, sondern
ihre Finanzierungsart.

Koberski betonte, dass sowohl alternde als auch Babyboom-Gesellschaften spezifische
Sonderausgaben bewéltigen miissen, sei es fiir Altersheime, Pflege und Gesundheitskosten
oder Schulen und Betreuungseinrichtungen. Ob eine Gesellschaft diese Zusatzbelastungen
finanziell bewiltigen kann, hiangt von der generellen Einkommensentwicklung, der generellen
Beschiftigungsentwicklung, der Lange der Lebensarbeitszeit und der Hohe der Leistungen fiir
Nicht-Erwerbstétige ab. Da immer nur verbraucht werden kann, was in der Volkswirtschaft
erwirtschaftet wird, ist eine Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der einzig sinnvolle Ansatz,
um die derzeitige Schieflage der Sozialsysteme zu korrigieren. Die Erhohung der
Beschiftigungsquoten und eine die gesamte Bevolkerung umfassende, nachhaltige
Bildungsoffensive sind dringend notwendig, um die Volkswirtschaft in die Lage zu versetzen,
sich mit Erfolg den Herausforderungen zu stellen.

Aus der Sicht von Van Praag sollte eine liberale Demokratie heutiger Prigung auch in der
Lage sein, sich den dufleren Bedingungen anzupassen, um weiter bestehen zu konnen. Leider
dhneln die Reaktionen der verantwortlichen Regierungen schon zu lange eher einem kurieren
an den Symptomen anstatt der Ursachen. Verglichen mit der Situation in Japan nehmen sich
die Probleme in Europa noch gering aus. Die Alterung dort schreitet noch schneller voran, die
Bevolkerung ist noch weniger bereit, Zuwanderer zu akzeptieren, und die Wirtschaftskrise
scheint nicht mehr zu enden. Von einer derart zugespitzten Lage sind die Gesellschaften
Europas derzeit gliicklicherweise noch nicht betroffen.

Es besteht ein deutlicher Unterschied zwischen Maflnahmen, die zur Erhaltung des
Bevoélkerungsvolumens geeignet sind, und solchen und die zum Erhalt der
Bevolkerungsstruktur dienen. Hierzu ist zu sagen, dass die Gesellschaften in Deutschland und
den Niederlanden momentan nicht zur Aufnahme von weiteren Zuwanderern bereit sind.
Insbesondere in den Niederlanden herrscht ein Gefiihl, das sich am besten mit ,,das Boot ist
voll“ beschreiben ldsst. Die Antwort auf die Frage: ,,Was ist die optimale Bevolkerungsgrofle
fiir ein Land?*, ist von einer Vielzahl von subjektiven und emotionalen Faktoren beeinflusst.
Daher lésst sich in einer Gesellschaft hierfiir kaum ein eindeutiger Konsens finden.

Es ist eine Tatsache, dass Zuwanderung, insbesondere im groflen Stil, die
Bevolkerungsstruktur eines Landes nachhaltig verdndert. Somit ist verstdandlich, dass die
Angst vor einer kommenden Welle von Zuwanderern aus Osteuropa vergleichsweise grof} ist.
Es ist also vor allem nétig, die Geburtenrate wieder auf ein Mal3 zuriickzufiihren, das den
Erhalt der Bevolkerungsstruktur moglichst weitgehend ,,von innen* verwirklicht. Die
Tatsache, dass die Altersstruktur einer Gesellschaft auch immer ein Indikator fiir die
Gesundheit einer Volkswirtschaft ist, bleibt bestehen und alle Krifte in der Gesellschaft sind
in der Pflicht, ihren Beitrag zum Erhalt einer ausgewogenen Bevolkerungsstruktur zu leisten.
Fiir die Zuwanderung sollten, Van Praag zufolge, die aus der franzdsischen
Einwanderungspraxis bekannten Bedingungen gelten. Integration steht in Frankreich immer
fiir komplette Assimilation der Zuwanderer in den franzosischen Wertekanon, mit einem
vollen Bekenntnis zu Republik und Nation. Weiterhin befiirwortete Van Praag ein
Punktesystem fiir Zuwanderer nach kanadischem Muster. Es darf nicht mehr unmdglich sein,
Zuwanderer nach Kriterien auszuwéhlen, die vom Aufnahmeland erwartet werden. Hier nach
Qualifikation, Alter oder Familienstand zu bewerten, muss als Recht des Staates verstanden
werden, der zur Heimat der Menschen werden soll. Dies kdnnte auch zur Erhhung der
Akzeptanz von Zuwanderern in den Aufnahmeléndern beitragen.
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4.2. Podiumsdiskussion

Aufgrund der momentan hohen gesellschaftlichen Relevanz des Themas "demographischer
Wandel", sollte wihrend der Podiumsdiskussion vornehmlich die Politik zu Wort kommen.
Hierzu wurden Regierungs- und Oppositionsvertreter aus den Niederlanden und Deutschland
eingeladen, die iiber ihre persdnliche Wahrnehmung der Problematik "Uberalterung" und den
Stand der Sensibilisierung ihrer Parteien sowie die Entwicklung konkreter Politikansétze
diskutieren sollten.

4.2.1. Vorstellung der Giiste

Als Vertreterin der Opposition im deutschen Bundestag war Ursula Heinen (CDU) zu Gast.
Sie war Mitglied der Enquéte Kommission "demographischer Wandel" des Deutschen
Bundestages. Aus Sicht von Frau Heinen ist die einzig sinnvolle Reaktion auf den
demographischen Wandel, dass das wirtschaftliche Wachstum zum absoluten Thema
Nummer eins der Politik wird. Hierzu muss die Erwerbsquote von Frauen dringend erhéht
werden, da der Wegfall von Arbeitskriaften durch Pensionierungen kompensiert werden muss.

Als Oppositionsvertreter der Niederlande war der Abgeordnete der PvDA Frank Heemskerk
gealden. Heemskerk wies darauf hin, dass sich die Situation in den Niederlanden deutlich von
der in Deutschland unterscheidet. So ist die Geburtenrate in den Niederlanden weit hoher als
in Deutschland, was die Geschwindigkeit des Uberalterungsprozesses bremst. AuBerdem ist
das niederlédndische Rentensystem bereits vollstdndig nach dem Kapitaldeckungsverfahren
organisiert, was die Eigenverantwortung der Biirger fordert und den Staatshaushalt entlastet.
Doch ist Uberalterung natiirlich auch in den Niederlanden ein Problem. Allein eine héhere
Geburtenrate als Deutschland zu haben reicht nicht, wenn sie auch in den Niederlanden das
Ersatzniveau noch deutlich und nachhaltig unterschreitet. Zudem ist, verglichen mit
Deutschland, der Anteil zuhause gepflegter Alterer viel geringer und es existiert keine
separate Absicherung, etwa durch eine Pflegeversicherung, was die Kosten im
Gesundheitswesen signifikant erhoht.

Die Vertreterin der Regierungsfraktion in der zweiten Kammer der Niederlande, Niny van
Oerle van der Horst von der CDA, war Mitglied der parlamentarischen Kommission zum
Thema "Vergrijzing". Aus ihrer Sicht muss sich die Politik darum bemiihen, die Solidaritét
zwischen Alten und Jungen zu stimulieren. Es ist bemerkenswert, dass in der Bundesrepublik
achtzig Prozent aller Pflegebediirftigen von Familienmitgliedern gepflegt werden und in den
Niederlanden nur sechzig Prozent - ein Wert der in Deutschland sogar noch bei
Schwerstpflegebediirftigen erreicht wird. Doch bleibt Gerechtigkeit aus ihrer Sicht mehr als
ein nur 6konomisches Thema. Vielmehr geht es dabei auch um gesellschaftliche Grundwerte,
die nicht einfach zu erkaufen sind. Pflegearbeit und Kindererziehung bleibt leider hdufig noch
Aufgabe der Frauen, was einer fatalen Ungleichverteilung familidrer Lasten entspricht. Um
diese miteinander verkniipften Probleme anzugehen, bedarf es eines Entwurfs integraler
Losungsansétze. Alle Themen miissen unter den Aspekten der Generationen- und der
Geschlechtergerechtigkeit diskutiert werden. Es bedarf koordinierter Schritte, um den
drohenden Engpédssen im Pflegebereich entgegenzutreten.

Dr. Hans-Ulrich Kriiger ist Mitglied der SPD-Fraktion des deutschen Bundestages und
Vertreter der deutschen Regierungsposition auf der DNK. Aus seiner Sicht ist man sich der
Problematik in Deutschland schon seit langer Zeit bewusst, weshalb man die Probleme zum
Teil bereits klarer benennt als in den Niederlanden. Den Hauptgrund hierfiir sieht Kriiger vor
allem in den zusétzlichen Belastungen, die fiir das deutsche Sozialsystem durch die
Wiedervereinigung entstanden sind. Hier sieht er auch das Potential fiir eine grofere
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Akzeptanz fiir MaBBnahmen, die gegen die aus dem demographischen Wandel resultierenden
Probleme ergriffen werden miissen.

Als eines der zentralen Konzepte sieht er die intergenerative Verteilungsgerechtigkeit an. Die
Kosten miissen moglichst gerecht zwischen aktiver und inaktiver Bevolkerung verteilt
werden. So sollten die Gesetze immer in Hinblick auf diese intergenerative Gerechtigkeit
gepriift werden. Weiterhin muss man sich die Frage stellen, wie man Innovationen und
Wachstum nachhaltig stimulieren kann. Hierzu ist die Erwerbsquote unter Alteren und Frauen
zu erhohen. Generationen- und Geschlechtergerechtigkeit miissen dringend zu Umsetzung
kommen. Aullerdem miissten Begriffe wie lebenslanges Lernen endlich mit Inhalt gefiillt
werden und Karrierewechsel im Laufe der Erwerbstatigkeit einer Person zu mehr
Anerkennung in der Gesellschaft gelangen.

Die in Deutschland im groBen Stil durchgefiihrte Frithverrentung alterer Erwerbstétiger war
ein fataler Fehler. Die Wirtschaft hatte von diesem Mittel massiv Gebrauch gemacht und dies
mit dem Argument verteidigt, dass man die frei werdenden Stellen mit jiingeren
Arbeitnehmern besetzen wollte, da sie iiber neues Wissen verfiigen, das es fiir notwendige
Innovationen zu nutzen gelte. In Wahrheit wurde jedoch lediglich jede fiinfte bis sechste frei
werdende Stelle wiederbesetzt, und die Arbeitslosigkeit wurde fast nicht gesenkt.

4.2.2. Thesen zur Diskussion
Als Grundlage fiir die im Zentrum des zweiten Veranstaltungstages stehende
Podiumsdiskussion sind die folgenden zehn Thesen entwickelt worden:

1. Durch ihre zahlenmiBige Zunahme werden Senioren eine entscheidende politische
Macht erhalten. Wenn Politiker die Anliegen dieser Gruppe nicht ausreichend
beriicksichtigen, wird es iiber kurz oder lang zu einer Formation von politischen
'single-issue' Parteien kommen.

2. Generationenkonflikte iiber die Verteilung finanzieller Mittel werden das politische
Geschehen in zunehmendem Maf3e bestimmen.

3. Migration bietet weder fiir die zu erwartenden Liicken auf dem Arbeitsmarkt noch fiir
die riickldufigen Steuereinkiinfte, die sich durch den demographischen Wandel
ergeben, eine Losung. Selektive Arbeitsmigration kann einige Engpidsse jedoch
ausgleichen.

4. Innerhalb der nédchsten fiinf Jahre miissen alle Formen von Frithpensionierung
abgeschafft werden.

5. Sowohl der niederldndische als auch der deutsche Staat miissen dringend eine Losung
fiir die Kinderbetreuungsproblematik finden. Wenn das Potential nicht berufstétiger
Miitter nicht angesprochen wird, werden die Folgen des demographischen Wandels
noch deutlicher spiirbar.

6. Die zweifache Belastung von Frauen/ berufstitigen Miittern ist das entscheidende

Hindernis, wenn es darum geht, mehr Kinder zu bekommen. Nur substantielle
Steuervorteile fiir Alleinverdienende / Hauptverdiener konnen dies beenden.
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7. Kinder, die einen eigenen Anteil zur Pflege ihrer selbstindig wohnenden,
pensionierten Eltern beitragen, miissen steuerlich begiinstigt werden.

8. In zwanzig Jahren wird das Renteneinstiegsalter auf 70 Jahre angehoben sein miissen.

9. Mitbiirger mit Kindern sollen weniger Steuern zu zahlen haben als Mitbiirger ohne
Kinder, bzw. Kinderlose miissen einen hoheren Rentenbeitrag zahlen.

10. Der Staat muss sich aktiv an einem Wandel hin zu einer kinderfreundlichen
Gesellschaft beteiligen.

Diese Thesen verdeutlichen, dass sich in den Gesellschaften der Niederlande und
Deutschlands in Zukunft auf einschneidende Verdnderungen einstellen miissen. Die Realitét
drangt also zu Reformen. Jedoch verschiebt sich die Relation zwischen Jung und Alt so, dass
die Aufgabe tradierter Cleavages (die bestimmenden soziodkonomischen Konfliktlinien einer
Gesellschaft), zugunsten eines Konflikts zwischen Beitragszahlern und Leistungsempfangern,
mdglich wird. In diesem Zusammenhang stellen sich die folgenden Fragen. Droht den
Gesellschaften also eine Dominanz der Senioren, die Reformen zu Thren Ungunsten nicht
akzeptieren? Werden sich die Parteiensysteme um altenspezifische Parteien erweitern oder
wird die schon vorhandene Dominanz Alterer in den Parteien weiter ausgebaut und die
Reformaversion weiter stirken?

4.2.3. Diskussion

Der Moderator der Podiumsdiskussion, das Mitglied des niederlandischen
Lenkungsausschusses Prof. Dr. Paul Schnabel, nahm in seiner Eroffnungsfrage an das Podium
Bezug auf die Ergebnisse der Arbeitsgruppen vom Donnerstag. Die erste Frage, ob der
demographische Wandel die politische Landschaft so verdndert, dass Reformen immer
schwerer durchzusetzen sind, richtete er an die Bundestagsabgeordnete Ursula Heinen.

Frau Heinen sagte, dass sie die Gefahr durchaus fiir real hilt, dass Altere sich um die aktive
Einbringung der sie betreffenden Themen in die Politik bemiihen werden, und dies auch zu
Ungunsten von Reformen geschehen wird. Allein ein Blick auf die Zahlen beziiglich des
Verhiltnisses zwischen Jung und Alt verdeutlicht, dass dies nicht unwahrscheinlich ist. So
hilt Frau Heinen es fiir sehr wahrscheinlich, dass neue Parteien gegriindet werden oder,
speziell in Deutschland, die Senioren die vorhandenen Parteien von innen her nach ihren
Bediirfnissen umgestalten werden. Schon heute werden die Parteien in Deutschland von der
so genannten AG 50+ dominiert und aufgrund des fehlenden Nachwuchses wird sich dieses
Verhéltnis kaum normalisieren. In ihrer Partei, so beflirchtet sie, 14ge das Durchschnittsalter
bereits weit liber flinfzig Jahren. Das Gleiche vermutet sie auch fiir die SPD.

Wie wichtig die Gruppe der Alteren ist, habe ihre Partei im Jahre 1998 erfahren miissen. Die
Regierung unter Helmut Kohl hatte die Rentenformel in Deutschland um einen
demographischen Faktor erginzt, der die Wirkung des demographischen Wandels durch
geringere Leistungssteigerungen abfedern sollte. Diese Reform wurde von vielen Alteren mit
der Wahl der SPD quittiert. Doch hofft Frau Heinen auf ein Einsehen bei den Senioren, da die
Renten nicht aus dem Nichts kommen kdnnen, sondern von den Jiingeren erwirtschaftet
werden. Dazu kommen die Probleme der Kranken- und der Pflegversicherung, von denen
viele Altere abhiingig sind und die von den Beitragszahlern finanziert werden.
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Frau Heinen bezog sich auf das gefliigelte Wort des ehemaligen Sozialministers der
Regierung Kohl, Norbert Bliim, "Alt und Jung sitzen in einem Boot" und fordert die
Generationen auf, zusammen flir Bewegung zu sorgen. Bisher litt die Modernisierung der
Sozialpolitik immer an einem Vermittlungsproblem. Die Notwendigkeit zu diesen Reformen
wurde von der Politik nie ausreichend kommuniziert. Eine Schlussfolgerung aus den hier sich
darstellenden Problemen ist fiir sie die Uberpriifung kiinftiger Gesetze beziiglich ihrer
Generationengerechtigkeit. Es sollte nicht mehr nur eine Priifung beziiglich der
Haushaltsneutralitdt der Gesetze fiir heute stattfinden, sondern vielmehr die Auswirkungen
auf das Verhiltnis von Jung und Alt (oder Beitragszahlern zu Beitragsempfangern) iiberpriift
werden. Van Oerle meinte, dass der Intergenerationskonflikt das Thema der Zukunft ist. Die
Lasten, die von der Gesellschaft getragen werden miissen, werden alle betreffen. Bisher ist die
Diskussion in den Niederlanden leider immer noch stark von einem sehr negativen
Altenbegriff geprigt, was in der Diskussion wenig hilfreich ist. So kann das bereits
bestehende Kommunikationsproblem kaum aufgeldst werden, was einen harteren
Verteilungskampf zur Folge hat.

Die generellen sozialokonomischen Probleme sind jedoch alle miteinander verkniipft und
konnen nur in einer koordinierten Losung, im Einverstindnis aller Beteiligten, angegangen
werden. Der Zusammenhang zwischen dem Arbeitsmarkt und den Kosten des Sozialstaates
verdeutlicht, dass eine starre Haltung in der Auseinandersetzung das Gemeinwohl
empfindlich storen kann. Schon deshalb sollte das gesellschaftliche Bewusstsein im Sinne
eines einvernehmlichen Miteinander beeinflusst werden.

Dr. Schnabel sprach Dr. Hans-Ulrich Kriiger auf die in Deutschland Generationen
tibergreifende Flirsorgepflicht an. Insbesondere interessierte ihn hier, wie dieses Konzept in
Zeiten, in denen Eigenverantwortung ein Schliisselbegriff in der Debatte ist, noch zu der
Akzeptanz gelangt, die es wirksam bleiben ldsst.

Kriiger erklirte die Konzeption der im Biirgerlichen Gesetzbuch festgeschriebenen
gegenseitigen Fiirsorgepflicht zwischen Eltern und Kindern, die lebenslang wirksam ist.
Grundsatzlich wird im Falle der Versorgungsnotwendigkeit einer Person die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Kinder mit den finanziellen Moglichkeiten der Eltern, etwa der
verwitweten Mutter, darauthin tiberpriift, ob sie sich an den Kosten fiir eine
Heimunterbringung beteiligen konnen. Sollte diese Mdglichkeit bestehen, werden diese Mittel
zur Finanzierung der Unterbringung herangezogen. Abgemildert wird dies durch die
Pflegeversicherung, die zusétzlich zur Rente die Pflege der Senioren absichert.

Der demographische Wandel fiihrt jedoch dazu, das im Jahre 2030 schon vierzig Prozent der
pflegebediirftigen iiber keine Angehorigen mehr verfligen, die sie unterstiitzen konnten. Daher
wird eine weitere Reformierung der Sozialpolitik notwendig sein. Kriiger bedauerte
abschlieBend, dass die durch diese Schritte Betroffenen sich heute iiberhaupt noch nicht fiir
den demographischen Wandel und den darauf folgenden Reformen interessieren. Vielmehr
muss er hdufig Fragen von heutigen Rentnern beantworten, die um ihre Absicherung fiirchten.
Deren Anspriiche aber durch die jetzt beschlossenen Reformen nicht beriihrt werden.

Zur Situation in den Niederlanden sagt Frank Heemskerk, dass man ein der deutschen
Fiirsorgepflicht dhnliches Fiirsorgemodell in Form eines Pflegegeldes kennt. Doch stimmt er
mit der derzeitigen Regierung iiberein, dass der Staat den Menschen nicht alles abnehmen
kann. Es gibt einen Bereich in dem der Staat die private Vorsoge nicht ersetzten kann. Die
Menschen miissen verstehen, dass ein Mangel an eigenen Nachkommen weder praktisch noch
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finanziell durch die Gemeinschaft ersetzt werden kann. Nur wenn die Menschen sich ihrer
Verantwortung fiir sich und die Gesellschaft bewusst werden und bereit sind, sich den
Herausforderungen des demographischen Wandels zu stellen, konnen sie von der Gesellschaft
erwarten, dass sie sich um den Einzelnen mehr kiimmert. Bewiesene Eigenverantwortung ist
eine Vorraussetzung fiir gesellschaftliche Verantwortung.

Dem stimmte Van Oerle zu. Sie hob jedoch nochmals hervor, dass hier insbesondere eine
Asymmetrie zwischen der von Frauen und der von Ménnern geleisteten Arbeit gibt. Es ist
leider immer noch normal, dass Frauen, zuséatzlich zu ihrer Erwerbsarbeit oder im Austausch
damit, fiir pflegebediirftige Angehdrige sorgen und Ménner sich dafiir nicht verantwortlich
fiihlen. Dies ist ein soziokulturelles Problem, dass dringend zur Diskussion gestellt werden
muss.

Frau Heinen wies darauf hin, dass die Gelder in Deutschland zwar nicht gering sind und die
fiir Pflegedienste aufgewandte Zeit auch auf die eigene Rente anzurechnen ist, es jedoch
immer mehr wird, was die Menschen leisten miissen. So sollen die Erwerbsfdhigen einerseits
die Eltern versorgen, andererseits zu einhundert Prozent in ihrem Job aufgehen und moglichst
noch ebenso aktiv fiir ihre Kinder sein. Insbesondere im Hinblick auf den massiven
demographischen Wandel, der zu seiner Kompensation hohere Erwerbsquoten verlangt, muss
der Staat insofern aktiv werden, dass er den Menschen die Vereinbarkeit von Erwerbsleben
und familidren Pflichten ermoglicht. Die Gesellschaft scheint — auch staatliche —
Hilfestellungen, fiir die Entwicklung innovativer Arbeitszeitmodelle etc. zu bendtigen. Auf
diesem Gebiet ist scheinbar fiir lange Zeit wenig geschehen, was einen starken Nachholbedarf
hervorruft.

Heemskerk wies darauf hin, dass in Deutschland sicher noch einige Reformschritte vollzogen
werden miissten, wie etwa die Abkehr vom umlagefinanzierten Rentensystem, da dies den
Kindern eine nicht abzutragende Hypothek hinterldsst. Weiterhin muss das
Renteneintrittsalter dringend angehoben werden. Zudem muss der Versorgungssektor als
Wirtschaftssektor begriffen werden. Es gibt in diesem Bereich durchaus Moglichkeiten, durch
die Einfiihrung marktwirtschaftlicher Komponenten fiir mehr Transparenz zu sorgen, die
heute noch fehlt.

Laut Kriiger gibt es in weiten Teilen Ubereinstimmung zwischen der Haltung von Herrn
Heemskerk und ihm. Es wird in Zukunft mindestens eine ebenso grole Menge an Arbeit zu
bewiltigen sein. Der von den Biirgern immer wieder hergestellte Zusammenhang zwischen
der heutigen Arbeitslosigkeit und Lebensarbeitszeit, der lange ein Argument fiir
Frithpensionierungen war, ist falsch. Vielmehr muss auf den Zusammenhang zwischen
Pensionszahlungen, Lohnnebenkosten und Arbeitslosigkeit verwiesen werden, der bereits
heute gilt. Zudem muss die in Deutschland genutzte Zusatzfiirsorge in Form der
Pflegeversicherung weiter ausgebaut werden, um die zukiinftig sinkende Anzahl an
pflegenden Familienmitgliedern so auszugleichen, dass auch eine steigende Zahl an
Bediirftigen in den Heimen versorgt werden kann. Der Versicherungsanteil muss steigen. Die
heute Erwerbstétigen miissen verstehen, dass es fiir sie ein Alterseinkommen, das mit dem
heutigen vergleichbar wire, nicht ohne private Vorsorge geben kann. Aulerdem muss
verstanden werden, dass Konzepte, wie etwa das des lebenslangen Lernens oder der erh6hten
Erwerbsbeteiligung von Frauen, dringend umgesetzt werden miissen. Auch der Staat wird
sein Verhiltnis zu diesen Themen &dndern miissen. So miissen Konzepte zur umfassenderen
Kinderbetreuung, mit oder ohne staatliche Beteiligung, verwirklicht werden. Hier gibt es noch
einen gro3en Innovationsbedarf. Es reicht nicht mehr, das Kindergeld mit derzeit monatlich
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€154 pro Kind ins Zentrum der Debatte zu stellen und die Menschen beim Hausbau zu
unterstiitzen. Es muss dariiber nachgedacht werden, inwiefern solche Gelder zum Teil fiir
Forschung und Innovation sowie die Vereinbarkeit der Doppelbelastung von Familie und
Beruf eingesetzt werden konnen, und ob das fiir alle besser sein konnte. Hier besteht in
Deutschland ein Parteien iibergreifender Konsens, der sich zur Innovation als Triebkraft des
gesellschaftlichen Fortschritts bekennt. Es geht ausdriicklich nicht darum, das Kindergeld zu
kiirzen oder abzuschaffen, sondern vielmehr darum, eine verfehlte und verschwenderische
Subventionspolitik sowie das komplizierteste und ungerechteste Steuerrecht der Welt, so
umzugestalten, dass Gerechtigkeit herstellt wird. Die hier zu gewinnenden Mittel diirfen nicht
konsumtiv eingesetzt werden, sondern miissen der allgemeinen Innovationsoffensive, die sich
mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf beschiftigt, zuflieBen.

Van Oerle stimmte zu, dass die Vereinbarkeit von Kindererziehung und Arbeit eines der
groften Probleme ist. So sind Plitze zur Kinderbetreuung immer noch sehr teuer und in einer
zu geringen Zahl vorhanden. Zusétzlich bedarf es dringend einer Gleichverteilung der
Erziehungspflicht, da Frauen, wie schon bei der Pflege der Eltern, hier systematisch
benachteiligt werden. Hier muss auch die Wirtschaft endlich zu einer normalen Einstellung
zur Beschéftigung von Miittern und jungen Frauen, die wiederum potentielle Miitter sind,
kommen.

Heemskerk sagte, dass er als Vater zweier Kinder hier dringend zustimmen muss, da viele
Minner, die auch die Entscheider in der Wirtschaft sind, die Notwendigkeit zur besseren
Anerkennung der Frauen und Miitter noch nicht erkannt haben. Nur Frauen ohne jede
Erziehungsverantwortung konnen lange arbeiten und noch Arbeit mit nach Hause nehmen.
Doch das kann nicht das MaB aller Dinge sein. Und auch in den Familien kann nicht immer
die ganze Arbeit auf die Frauen abgewilzt werden. Seine Frau und er selbst arbeiten Vollzeit
und natiirlich ist es nicht leicht, alles gleichermallen gut zu bewiltigen. Doch sieht er die
Arbeit in der Familie nicht unbedingt als Arbeit an, es ist eine Art ,,Payback® fiir die
Erwerbsarbeit. Natiirlich ldsst sich das als Parlamentarier mit einer gut verdienenden Frau
alles leicht sagen, doch auch sie miissen sich einigen. Die Bedeutung der familieninternen
Arbeit muss generell wieder steigen.

Frau Heinen ging auf die Situation in Deutschland ein, die sich eindeutig daran ablesen ldsst,
dass vierzig Prozent der Frauen ihres Jahrganges (1965) keine Kinder haben. Die Probleme in
diesem Bereich sind unséglich, da die Koordination von Arbeit und Familie ganz praktische
Grenzen hat. Als Beispiel nennt sie den Mangel an Teilzeitangeboten auf dem Arbeitsmarkt.
Dieser Mangel ist jedoch nicht das einzig Storende, vielmehr herrscht in Deutschland richtig
gehend ein Mangel an einer Kultur, die Frauen in Mehrfachbelastung nicht nur toleriert,
sondern sogar unterstiitzt. In der Vergangenheit war es normal, dass, wenn Kinder geboren
wurden, ein Elternteil (die Frau) zuhause blieb und das andere fiir die finanzielle Absicherung
der Familie sorgte.

Praktisch findet dieser Trend, der noch der Familienpolitik der fiinfziger Jahre zuzuordnen ist,
seine Umsetzung darin, dass der erzichende Elterteil fiir drei Jahre von seinem Arbeitgeber
freigestellt werden muss. Doch anstatt diese drei Jahre zusitzlich zur Qualifizierung der oft
hoch qualifizierten Beschiftigten zu nutzen, wird dieses Potential verschwendet. Vielmehr
wird der Wiedereinstieg, der eigentlich gesetzlich zugesichert ist, erschwert, indem der
Arbeitsplatz nicht verfiigbar ist und die Beschiftigte einen anderen Platz, der oft nicht
vergleichbar ist, annehmen muss. Zudem ist eine Weiterentwicklung der Karriere nach der
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Erziehungszeit nahezu unmoglich, da die Mutter, etwa aufgrund einer moglichen Erkrankung
des Kindes, als Risiko angesehen wird.

Ein anderes, strukturelles Problem ist die Verfiigbarkeit von Kinderbetreuungsangeboten. Es
bedeutet ndmlich noch lange nicht, dass, wenn man einen Kindergartenplatz bekommen hat,
dieser auch wirklich sinnvoll entlastet. Beispielsweise in KoIn sind die raren
Kindergartenplitze genau zwischen 9:00 Uhr am Morgen bis 16:00 Uhr am Nachmittag
bereitgestellt. Dies ist oft nicht mit den Arbeitszeiten von Unternehmen in Deutschland zu
vereinen. Selbst das von der jetzigen Regierung eingefiihrte Recht auf Teilzeitarbeit fiir
Familien bringt hier noch keine wirklichen Fortschritte.

Sollte man die Kindergartenzeit beendet haben, sind die Probleme noch nicht beendet.
Vielmehr beginnen sie mit der Schulpflicht des Kindes erst richtig. Die deutsche Grundschule
beginnt um §:00 Uhr und soll theoretisch bis 12:00 oder 13:00 Uhr gedffnet sein, doch dann
ist sie wirklich geschlossen. Dazu kommen massive Stundenausfille, was oft bedeutet, dass
die Kinder schon um 10:00 Uhr wieder nachhause kommen. Dies macht es nahezu
unmdglich, sich einem Job zuzuwenden. Herr Schnabel wirft ein, dass dies alles sehr
holldndisch klingt. Das hier Gehorte erinnert ihn erschreckend an die Verhéltnisse in den
Niederlanden.

Aus der Podiumsdiskussion ging vor allem hervor, dass die Wiederherstellung eines
gesellschaftlichen Wertekanons, der den gewandelten Rollenbildern gerecht wird, notwendig
ist. Die Definition und Umsetzung dessen, was in der Diskussion unter den Stichworten
Generationen- und Geschlechtergerechtigkeit zusammengefasst wurde, ist dringend
notwendig. Hier sind alle gesellschaftlichen Gruppen in der Pflicht, zur Verwirklichung dieser
Vorhaben ihren Beitrag zu leisten.

Die Entwicklung realistischer Konzepte fiir den Bedarf an Zuwandern und ihre Integration
bilden weiterhin den Kern der moglichen Reaktionsmafinahmen, die helfen konnen, die
Auswirkungen des demographischen Wandels abzuschwichen. Eine Offnung der
Gesellschaften fiir Zuwanderung und eine gezielte Selektion der Zuwanderung werden fiir
lange Zeit wichtige Themen der Debatte sein.

Die nachhaltige Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte muss weiter die Hauptaufgabe der
Politik sein. Die heute aufgenommenen Schulden werden, insbesondere aufgrund der
Schrumpfung der Gesellschaft und des damit einhergehenden Einbruchs der
Erwerbstdtigenquote, in Zukunft doppelt schwer wiegen. Der Bevolkerung muss vermittelt
werden, dass der eigene Beitrag zum eigenen und allgemeinen Wohl gesteigert werden muss.

Leider konnten nicht alle Themen, die relevant gewesen wéren, in ausreichender Breite und
Tiefe behandelt werden. Ein interessantes Ergebnis der Konferenz ist aber jedem Falle, dass
das Thema sowohl in den Niederlanden als auch in Deutschland ausgesprochen sensibel ist.
Aufgrund der Unterschiede scheint durchaus Potential vorhanden zu sein, in einem Lander
iibergreifenden Lernprozess, eine zukunftsweisende Debatte anzustoBBen, die bei der
Entwicklung gemeinsamer Losungen hilft.
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